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Noutati in legislatia dreptului concurentei

< Context legislativ si european

Aplicarea privata a dreptului concurentei, mai exact
exercitarea actiunilor private in materia dreptului
concurentei de catre persoanele fizice sau juridice care
se considera vatamate in drepturile si interesele lor
legitime ca urmare a savarsirii unor fapte contrare
liberei concurente reprezinta o noutate atat la nivel
national, cat si la nivel european.

In ultimii ani, a rezultat in mod evident faptul ca, fara un
mecanism prin care victimele sa poata obtine reparatii,
eficienta normelor de concurenta ar fi amenintata.
Realizarea unui sistem performant de aplicare privata a
regulilor de concurenta conduce la protejarea efectiva a
dreptului la despagubiri al persoanelor prejudiciate ca
urmare a ncalcarii regulilor de concurenta, in conditii
de egalitate si la o certitudine juridica sporita. Calea
cea mai eficienta pentru realizarea acestor obiective
consta in combinarea masurilor la nivel european si
national.

Dezvoltarea actiunilor private in materia dreptului
concurentei la nivel european a fost influentata de
jurisprudenta recentd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene care, prin cateva hotarari de referinta, a
configurat principile fundamentale referitoare Ila
exercitarea acestora. Reprezinta hotaréari de referinta in
aceasta materie cele pronuntate in cauzele Manfredi, C
— 295/04 din 13 iulie 2006, Pfleiderer, C — 360/09 din
14 iunie 2011, Courage Ltd. si Crehan, C — 453/99 din
20 septembrie 2011 si Kone, C — 557/12 din 5 iunie
2014. Tn hotararea pronuntata la 13 iulie 2006 in cauza
Manfredi, C — 295/04, CJUE a statuat asupra tipurilor
de actiuni private, conditiilor exercitarii actiunii n
despagubire, aplicarii conceptului de ,legétura de
cauzalitate”, organelor jurisdictionale competente,
regulilor de procedura incidente, termenelor de
prescriptie si a intinderii despagubirii care poate fi
acordatd pentru incalcarea normelor de protectie a
liberei concurente.

Adoptarea, la nivel national, a unui act normativ privind
actiunile in despagubire a devenit, astfel, necesara

« cumparatorii sai directi si indirecti, In cazul in care:
a) cota sa de piata de pe piata relevanta a fost mai
mica de 5 % in orice moment de pe durata
incalcarii legislatiei in materie de concurenta; si b)
aplicarea normelor obisnuite de raspundere in
solidar ar periclita iremediabil viabilitatea sa
economica si ar atrage pierderea totala a valorii
activelor sale;

« alte parti prejudiciate, insa doar in masura in care
nu se poate obtine despagubirea integrala de la
celelalte intreprinderi care au fost implicate in
aceeasi incalcare a legislatiei In materie de
concurenta.

« Divulgarea probelor

Regulile de procedura care disciplineaza accesul la
dovezi joaca un rol esential in cauzele din domeniul
concurentei, deoarece reclamantii trebuie sa prezinte o
gama larga de informatii atdt pentru a stabili
raspunderea, cat si pentru a cuantifica daunele. Cu alte
cuvinte, in cazul actiunilor private, dat fiind faptul ca
cele mai importante informatii nu se vor gasi probabil in
domeniul public, reclamantul are adesea o sansa mica
de a castiga procesul, in cazul in care nu reuseste sa
obtind dezvaluirea unor probe documentare detinute de
presupusii autori ai faptelor ilicite.

Directiva afirma rolul central pe care il joaca instantele
in asigurarea dreptului partilor de a avea acces la
dovezi relevante, in acelasi timp echilibrandu-l cu
masura de protectie a eficacitatii aplicarii publice a legii.
Asa cum s-a enuntat in art. 4 al Directivei, intregul
mecanism de dezvaluire este guvernat de principiile
eficacitatii si echivalentei. Mai mult, parag. 3 din art. 5
furnizeaza o definitie a proportionalitatii, stabilind ca Tn
determinarea proportionalitatii solicitarii de dezvaluire
de catre una dintre parti, instantele nationale ,vor lua in

considerare interesele legitime ale tuturor partilor si
tertelor pérti implicate”, ceea ce subliniazé si mai mult
rolul jucat in asemenea circumstante de judecatorii
nationali. Directiva stipuleazd, de asemenea,
standardele care vor fi folosite pentru a implementa
princiniul nronortionalitatii.
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pentru asigurarea, in concret, a unor masuri care sa
conduca la crearea unui sistem eficient de aplicare
privatd a regulilor de concurentd pe intreg spatiul
Uniunii Europene, inclusiv in Romania. Necesitatea
unor masuri procedurale eficiente deriva, dupa cum
arata si Directiva 2014/104/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014
(denumita in continuare ,,Directiva”), din dreptul la o
protectie jurisdictionala efectiva prevazut la art. 19 alin.
(1) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si la
art. 47 paragraful 1 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene.

Tn acest context, in Monitorul Oficial nr. 422 din 8 iunie
2017 a fost publicata O.U.G. nr. 39/2017 privind
actiunile in despagubire in cazurile de incalcare a
dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd, precum
si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996 (denumita in continuare ,,Ordonanta de
urgenta”). Actul normativ reglementeaza dreptul
oricarei persoane care a suferit un prejudiciu cauzat de
o incélcare a legislatiei Tn materie de concurenta de
catre o intreprindere sau o asociatie de intreprinderi de
a solicita instantelor de judecatda competente
acoperirea integrala a prejudiciului suferit. De
asemenea, dispozitile ordonantei de urgenta se aplica
incalcarilor prevederilor art. 101 sau 102 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (denumit in
continuare ,,TFUE”), atunci cand acestea se aplica in
paralel cu legislatia nationald in materie de concurents,
precum si in cazul aplicarii in mod exclusiv a legislatiei
nationale in materie de concurenta. Nu in ultimul rand,
Ordonanta de urgentd transpune  Directiva
2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 noiembrie 2014 privind anumite norme care
guverneazd actiunile n despagubire in temeiul
dreptului intern in cazul fincalcarilor dispozitiilor
legislatiei in materie de concurenta a statelor membre
si a Uniunii Europene, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 349, din 5 decembrie
2014.

< Instanta competenta

Competenta de solutionare a cererilor de reparare a
prejudiciului cauzat de intreprinderi ca urmare a unei
incalcari a legislatiei concurentei revine Tribunalului
Bucuresti. Hotararea tribunalului poate fi atacata cu
apel la Curtea de Apel Bucuresti, impotriva hotararii
acesteia putand fi declarat recurs la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie.

Precizarea este importanta, avand in vedere faptul ca
anterior nu existau dispozitii speciale referitoare la
competenta instantelor romane in domeniul actiunilor
private specifice dreptului concurentei. Spre deosebire
de solutiile existente in dreptul comparat (de exemplu,
cel britanic sau cel suedez), in Romania nu existau
instante specializate in solutionarea actiunilor private
intemeiate pe legislatia concurentei. Numai pentru
solutionarea actiunii publice este reglementata
competenta speciala, in favoarea Sectiei de Contencios
Administrativ si Fiscal a Curtii de Apel Bucuresti, in
primé instanta, si a sectiei corespondente a Inaltei Curti
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Avand in vedere aceste aspecte, Ordonanta arata ca,
in cadrul procedurilor desfasurate intr-o actiune in
despagubire, la cererea unui reclamant care a
prezentat o justificare intemeiatd contindnd faptele si
mijloacele de proba disponibile pentru a dovedi
caracterul plauzibil al cererii sale in despagubiri,
instanta de judecata poate dispune divulgarea de probe
relevante de catre parat sau de catre un tert, sub
rezerva conditiilor prevazute in articolele 5-8. La
cererea paratului, instanta de judecatd poate dispune
divulgarea de probe relevante de catre reclamant sau
de catre un tert. Instanta poate dispune divulgarea unor
elemente determinate de proba sau a unor categorii
relevante de probe delimitate in cerere pe céat de precis
si de strict posibil.

Instanta limiteaza divulgarea probelor in acord cu
principiul proportionalitatii. Tn acest sens, la stabilirea
proportionalitatii divulgarii solicitate de catre o parte,
instanta ia in considerare interesele legitime ale tuturor
partilor si tertilor vizati, in special:

masura in care cererea sau apararea este
sustinutd cu fapte si probe disponibile care sa
justifice solicitarea de divulgare de probe;

amploarea si costul divulgarii, in special pentru
eventualii terti implicati, inclusiv pentru a evita
cautarea de informatii nespecifice, care este putin
probabil sa fie relevantd pentru partile din
procedura;

daca probele a caror divulgare se cere contin
informatii confidentiale, Tn special informatii privind
eventualii terti, precum si ce mecanisme sunt
disponibile pentru protectia unor astfel de informatii
confidentiale.

Instanta poate adopta masuri efective de protectie a
informatiilor confidentiale, precum:

* stergerea fragmentelor sensibile din textul
documentelor;

desfagurarea audierilor fara prezenta publicului;
limitarea numarului de persoane autorizate sa aiba
acces la probe doar la reprezentantii legali si
avocatii partilor sau expertilor desemnati;
elaborarea rapoartelor de expertiza intr-un mod
care sa asigure protectia  confidentialitatii
informatiilor;

orice alte masuri prevazute de lege pentru
asigurarea confidentialitatii probelor divulgate.

« Termenele de prescriptie

Prin derogare de la prevederile art. 2517 din Codul civil,
dreptul la actiunea in despagubire se prescrie in
termen de 5 ani.

Termenul de prescriptie nu incepe sé curga inainte de
incetarea incalcarii legislatiei in materie de concurenta
si Tnainte ca reclamantul sa fi cunoscut sau sa fi trebuit
sa cunoasca in mod cumulativ urmatoarele elemente:



ge vasate §l Jusllle pentru solutionarea recursuiul. La
urmare, pentru stabilirea instantei competente in
materia actiunilor private se aplicau prevederile
generale ale art. 94, 95, 107 si 113 alin. (1) pct. 3 si 9
C. proc. civ.,, dupa caz, iar pentru stabilirea valorii
obiectului actiunii, regulile prevazute la art. 98, 99 si
101 alin. (2) C. proc. civ. Consecintele acestui mod de
stabilire a competentei erau nefaste, avand in vedere
ca actiunile private la care am facut referire puteau fi
solutionate in prima instanta fie de judecatorii, fie de
tribunale, in functie de valoarea obiectului litigiului, iar
in apel fie de tribunale, fie de catre curtile de apel.

< Dreptul la actiune. Repararea integrala a
prejudiciului si raspunderea solidara

Orice persoana care a suferit un prejudiciu cauzat de o
practica anticoncurentiala interzisa potrivit prevederilor
Legii concurentei nr. 21/1996, republicata, cu
completarile ulterioare si/sau ale art. 101 sau 102 din
TFUE poate solicita si obtine repararea integrala a
prejudiciului respectiv. Asadar, in acord cu prevederile
Directivei, Ordonanta instituie dreptul de a introduce
actiuni in despagubire in fata instantei pentru orice
persoana, fie ca este vorba despre consumatori,
intreprinderi sau autoritati publice, independent de
existenta sau inexistenta unor relatii contractuale si
indiferent daca exista sau nu o constatare prealabila a
autoritatii din domeniul concurentei cu privire la
incalcare.

Prin consecintele negative pe care le produc, practicile
anticoncurentiale interzise de dreptul european si
dreptul national in forma acordurilor, deciziilor de
asociere ale intreprinderilor, practicilor concertate si
abuzului de pozitie dominanta reprezinta fapta ilicita
cauzatoare de prejudicii, elementul fundamental al
raspunderii civile.

Despagubirile integrale repun persoanele care au
suferit un prejudiciu in situatia in care s-ar fi aflat daca
legislatia n materie de concurenta nu ar fi fost
incalcata. Preluand jurisprudenta dezvoltata de CJUE
in cauza Manfredi, atat Directiva, cat si Ordonanta
prevad ca despagubirea integrala include pierderea
efectiva (damnum emergens), profitul de care este
lipsita persoana prejudiciata (lucrum cessans), precum

si plata dobanzii aferente. Cu toate acestea,
despagubirea integrala nu poate avea un caracter
excesiv, indiferent daca despagubirea integrala se
produce in urma unor despagubiri punitive, multiple sau
de alta natura. Altfel spus, despagubirea integrala nu
poate conduce la o imbogatire fara justa cauza.

Dezvoltand elementele de principiu prezentate mai sus
si utilizand conceptul de transfer al suprapreturilor,
Ordonanta de urgenta prevede ca, in vederea asigurarii
deplinei eficacitati a dreptului la despagubiri integrale,
oricine a suferit un prejudiciu poate solicita despagubiri,
indiferent daca este un cumparator direct sau indirect al
autorului ncalcarii, nefiind acordate despagubirile care
depasesc prejudiciul cauzat efectiv reclamantului prin
incalcarea legislatiei concurentei si in absenta
raspunderii autorului incalcarii. Despagubirile pentru
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comportamentul adoptat si faptul ca acesta
constituie o incalcare a legislatiei in materie de
concurenta;

faptul ca incalcarea legislatiei in materie de
concurenta i-a adus un prejudiciu;

identitatea autorului Tncalcarii.

De asemenea, prin derogare de la prevederile art. 2532
din Codul civil, prescriptia nu incepe sa curga, iar, daca
a inceput sa curga, ea se suspenda in intervalul in
care o autoritate Tn materie de concurentd desfasoara
actiuni in scopul investigarii sau proceduri cu privire la
o incélcare a legislatiei in materie de concurenta la
care se referd actiunea in despagubire. Suspendarea
inceteaza la un an dupa ce decizia de constatare a
incalcarii ramane definitiva sau dupa ce procedurile
inceteaza in alt mod.

Nu in ultimul réand, prescriptia nu incepe sa curga, iar,
daca a inceput sa curga, ea se suspenda pe durata
procedurii de solutionare alternativa a litigiului.
Suspendarea termenului de prescriptie produce efecte
numai in privinta partilor care sunt sau au fost implicate
ori reprezentate in solutionarea alternativa a litigiului.

<% Aplicareain timp a O.U.G. nr. 39/2017

Dispozitile de drept material ale Ordonantei de urgenta
analizate nu pot fi aplicate retroactiv. Prevederile de
procedura ale Ordonantei de urgenta sunt aplicabile si
actiunilor in despagubire introduse incepand cu data de
26 decembrie 2014.

< Modificarile aduse Legii concurentei

O modificare importanta adusd Legii concurentei nr.
21/1996 o reprezinta introducerea in articolul 4 a unui
nou alineat, care prevede ca intreprinderile care fac
parte din comertul modern cu produse alimentare si
nealimentare, de tip supermarket, hipermarket,
discounter si cash&carry vor transmite Consiliului
Concurentei, la cererea acestuia, preturile de vanzare
ale produselor comercializate de acestea, in vederea
realizarii de analize, studii de piatd sau comparatii de
pret. Nerespectarea acestei obligati constituie
contraventie si este sanctionatd cu o amenda de la
20.000 lei la 50.000 lei.

De asemenea, in vederea exercitarii atributiilor sale,
Consiliul  Concurentei va elabora si adopta un
regulament de procedura, precum si un regulament de
organizare gi functionare si va constitui aparatul
propriu, la nivel central si local.

O importanta mentiune se refera la imprejurarea ca, in
cursul inspectiei inopinate, informatiile stocate sau
arhivate Tn mediul electronic pot fi copiate integral si
ridicate pe suport electronic, cu aplicarea de sigilii,
urmand ca prelevarea informatiilor necesare
investigatiei sa se realizeze in  prezenta
reprezentantului intreprinderii/asociatiei de intreprinderi,
la sediul Consiliului Concurentei.

Nu in ultimul rand, in privinta contraventiilor savarsite
in domeniul concentrarilor economice de o persoana
nerezidenta, cifra de afaceri la care se aplica amenda



pIciucica cicuuva, a vlive 1Hivel al lalituiul uc
aprovizionare, nu pot sa depaseasca prejudiciul sub
forma de suprapret cauzat la acel nivel. Aceste
dispoziti nu aduc atingere dreptului unei parti
prejudiciate de a solicita si de a obtine despagubiri
pentru pierderea de profit cauzata de transferul partial
sau integral al suprapretului. In plus, prevederile
Ordonantei sunt aplicabile in mod corespunzator atunci
cand Tncalcarea legislatiei in materie de concurenta se
produce la nivelul aprovizionarii autorului Tncalcarii. Nu
in ultimul rand, deloc lipsita de importanta este si
competenta instantei de a estima, in litigiul aflat pe rolul
sau, cota din suprapret care a fost transferata.

In ceea ce priveste repararea prejudiciului produs in
urma fncalcarii normelor de concurenta, ordonanta de
urgenta instituie raspunderea solidara a participantilor
la producerea acestuia. Partea prejudiciata are dreptul
de a solicita despagubiri integrale de la oricare dintre
intreprinderile participante.

Prin exceptie, in cazul in care autorul incalcarii este
IMM, in sensul definitiei din Recomandarea
2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind
definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii, acesta este responsabil numai fata de:

se Tnlocuieste cu suma urmatoarelor venituri:

cifra de afaceri realizatd de fiecare dintre
intreprinderile inregistrate in Romania, controlate
de contravenient;

veniturile obtinute din Roméania de catre fiecare
dintre intreprinderile nerezidente controlate de
contravenient;

veniturile proprii, obtinute din Roménia de
contravenient si inregistrate in situatiile financiare
individuale ale acestuia.

Prin nerezident se intelege orice persoana avand
cetatenie straina, precum si orice alte entitati straine,
inclusiv. organisme de plasament colectiv fard
personalitate juridica, care nu sunt finregistrate in
Romania, potrivit legii.
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