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Democratia constitutionala are, intre altele, rolul de a asigura cadrul necesar pentru evitarea conflictelor dintre
cetateni si dintre entitétile juridice cu interese diferite, oricare ar fi natura acestora: culturale, sociale sau
economice. Daca totusi, conflictele apar, acest sistem politic obliga autoritatile sa actioneze ca mediatori sau, in
ultima instanta, ca arbitri pentru solutionarea acestor conflicte, pe temeiul unor criterii rezonabile, care sa asigure
echilibrul intre toate interesele in prezenta, fara a le sacrifica pe unele in favoarea celorlalte.

In intreaga sa activitate de peste 20 de ani, societatea de avocati STOICA & Asociatii, fidela intereselor legale ale
clientilor sai, a propus intotdeauna solutii concordante cu acest obiectiv fundamental al democratiei constitutionale.

Evolutiile reglementarilor din ultimii ani din domeniul energiei se abat insa de la acest rol firesc al autoritatilor. Nu
este insa prea tarziu ca toate autoritétile publice competente sa coopereze pentru a solutiona tensiunile care au
apdarut si care risca sa se acutizeze intre diferitii jucatori din acest domeniu. Prin prezenta publicatie, STOICA &
Asociatii contribuie la identificarea unor probleme si la gasirea unor solutii rezonabile pentru rezolvarea lor.

Valeriu STOICA, Founding Partner

Februarie: luna lui cuptor pe piata energiei

1. Tnceputul de an este furtunos in piata energiei.
Printr-o decizie luata la finele anului 2015, Consiliul
Concurentei a considerat, contrar practicii
industriale europene gi pozitiei exprimate de
Parlamentul European si de Comisia Europeana, ca
se cuvine sa interzica contractele de cumparare a
unui volum semnificativ de energie pe lunga durata
incheiate de marii consumatori industriali cu unii
producatori. Decizia Consiliului nu este inca
motivatd, astfel incat este neclar, cel putin la
aceasta ora, ce tipuri de contracte de cumparare
de energie electrica, cu ce tip de producator, pe ce
durata si in ce volum pot incheia marii consumatori
industriali. Nu s-a facut astfel diferentierea
necesara intre marii consumatori industriali si
furnizorii de energie electrica. Cumulata cu lipsa
unei piete functionale OPCOM care sa satisfaca in
intregime nevoile specifice acestora, decizia
Consiliului poate afecta predictibilitatea alimentarii
cu energie a marilor consumatori indus triali,
predictibilitate ce este esentiald pentru
desfasurarea activitatii pe o piata mondiala tot mai
turbulenta.

15. Ca urmare a diminuarii cotelor de sustinere a
energiei regenerabile, cotele de achizitie de certificate
verzi pentru anii 2014 si 2015 au fost stabilite, astfel
cum am precizat mai sus, la 0,218 certificate
verzi/MWh, respectiv 0,274 certificate verzi/MWh.

16. Chiar si in conditiile acestor cote mai reduse fata
de varianta initiald, conform estimarilor ANRE, 6
milioane de certificate verzi nu vor avea cumparatori
pentru anul 2015; la acestea, conform aceleiasi
autoritati, se adauga 3 milioane de certificate verzi din
anul 2014.

17. Pe langa toate acestea, impozitarea producatorilor
de energie regenerabila pentru certificatele verzi
obtinute se face la data acordarii, iar nu la data
valorificarii acestora prin vanzare. De asemenea, in
ianuarie 2015, Guvernul Romaniei a adoptat
Memorandumul cu privire la deschiderea schemei de
sprijin pentru producerea energiei electrice din surse
regenerabile de energie catre importurile de energie
regenerabila provenite din alte state membre. Prin
urmare, o data in plus, va creste oferta de certificate
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2. Dincolo de aceastd chestiune, piata energiei
este in fierbere din pricina atitudinii incoerente a
autoritatilor in ceea ce priveste obligatia de a
cumpara certificate verzi. Cota anuala obligatorie
de energie regenerabila care beneficiaza de
schema de ajutor prin certificate verzi, stabilita de
Guvern la propunerea ANRE pentru anul 2016,
provoaca 1In aceste reacti puternice ale
producatorilor de energie regenerabila. Ea
influenteaza direct cererea de certificate verzi pe
piata OPCOM. Pe de altad parte, ANRE refuza sa
aplice marilor consumatori exceptarea de la
obligatia de a cumpéra certificate verzi pentru
intregul an 2015 si solicita clarificari de la Guvern,
ceea ce complicd situatia nu doar a marilor
consumatori, ci si pe cea a furnizorilor de energie
electrica.

3. Cum s-a ajuns aici? E greu de crezut ca in doar
cateva pagini se poate complet raspunde la
aceasta intrebare data fiind complexitatea situatiei.
Vom incerca nsa, intr-o prima parte, sa redam
perspectiva producatorilor de energie regenerabila,
intr-o a doua parte sa descriem pe scurt problema
cu care se confruntd acum marii consumatori
industriali urmand ca, la final sa facem trimitere la
cateva hotarari in care cele mai mari instante
europene, CEDO si CJUE au sanctionat atitudinea
incoerenta a autoritatilor romane.

I) Perspectiva producatorilor de energie
regenerabila: schema certificatelor verzi si cateva
din incoerentele sale

A) O istorie intortocheata

4. In cadrul Politicii UE privind clima si energia, in
anul 2009, autoritatile europene au adoptat
Directiva nr. 2009/28/CE prin care au stabilit ca in
anul 2020 ponderea energiei regenerabile 1in
consumul total de energie la nivelul UE sa atinga
un prag de 20%. Romania si-a stabilit un prag mai
ambitios, de 24%. Legiuitorul roman a transpus
directiva sus-mentionata prin modificarile si
completarile ulterioare aduse Legii nr. 220/2008
instituind astfel schema de ajutor de stat prin
intermediul certificatelor verzi pentru promovarea
productiei energiei regenerabile.

5. In virtutea acestei scheme, fiecdrui producator
de energie regenerabila i se acorda lunar un numar
de certificate verzi stabilit de lege, direct
proportional cu cantitatea de energie regenerabila
pusa in circulatie si in functie de tipul de surse
regenerabile folosite. Pentru a-si recupera
investitile initiale 1n mijloacele de productie a
energiei regenerabile, producatorii vand certificate
verzi furnizorilor sau consumatorilor cu care au
relatii contractuale directe, in schimbul unui pret

verzi.

18. Ca urmare a constantelor modificari legislative, in
2015 Romaénia a coboréat pe pozitia 34 in clasamentul
celor mai atractive piete din lume pentru investitii in
energie regenerabila, conform ultimului raport EY,
Renewable energy country attractiveness index
(RECAIl) . De asemenea, potrivit unor studii
independente realizate de POYRY si una dintre marile
companii de consultantd din Roménia, numai in ceea ce
priveste energia eoliana, pierderea neta totala (la nivel
consolidat) in anul 2014 a atins 2.1 Miliarde RON.

B) Prezentul nemultumirilor

19. Ajungem astfel, in sfarsit, la prezent. Ce s-a
intamplat in ianuarie 20167 Guvernul, la propunerea
ANRE, a stabilit pe 31.12.2015 cota obligatorie de
energie regenerabilda ce beneficiaza de sustinere in
cadrul schemei ca fiind de 12,15%. Reamintim ca in
varianta initiala a legii, cota propusa pentru anul 2016
era de 17%. Procentul de 12,15% este foarte apropiat
de cota din 2015 (11,9%) sau de cea din 2014 (11,1%).
Ca urmare a acestei cote a energiei ce beneficiaza de
protectie de 12,15%, ANRE a stabilit o cota de
achizitie de 0,317 CV/MWh. in consecinta, cererea de
certificate verzi nu va creste substantial.

20. Fata de actuala cota de 12.15% propusa de ANRE
pentru anul 2016, asociatile de producatori de energie
regenerabila estimeaza ca alte 6 milioane de certificate
verzi nevandute aferente anului 2016 se vor adauga
celor 9 milioane ramase din 2015 si 2014. Toate aceste
certificate vor expira (unele au expirat deja) intr-un an
de la momentul acordarii catre producatori si nu vor
genera niciun venit. Ceea ce explica reactiile foarte
puternice ale celor care au investit in producerea de
energie regenerabilda bazandu-se pe forma initiala a
legii.

II) Perspectiva marilor consumatori: Fata Morgana a
exceptarii

21. Nu este clar daca, la data instituirii schemei de
ajutor pentru producatorii de energie regenerabila,
legiuitorul roméan a avut in vedere si impactul pe care
aceasta schema il va avea asupra marilor consumatori
de energie. In 2008 se parea ca acea crestere
economicad fantastica urma s& dureze multi ani si,
probabil, de aici a rezultat si un optimism al
autoritatilor in ceea ce priveste evolutia consumului
sau posibilitatea industriei si societatii romanesti sa
suporte o schema de ajutor de stat generoasa cu
energia verde.

22. Totusi, In cazul producatorilor de aluminiu, otel,
fier, ciment, produse chimice, si, in general, pe cei din
industria grea, costurile cu energia electrica ajung sa
atinga uneori chiar si pana la 50% din costul productiei.



stabilit pe baza de cerere si oferta; acest pret este
insa limitat prin lege fiind stabilite nivelele minim (27
euro/MWh) si maxim (53 euro/MWh). In continuare,
furnizorii includ valoarea certificatelor verzi in
factura consumatorului final, direct proportional cu
consumul acestuia de energie regenerabila. Prin
urmare, valoarea certificatelor verzi este suportata
intotdeauna de consumatorul final. Certificatul
verde este valabil 1 an din momentul acordarii sale.

6. Toate bune si frumoase, cu conditia sa existe o
cerere pentru toate aceste certificate verzi. Pentru
a crea aceasta cerere, statul a impus prin legea de
instituire a schemei de ajutor de stat in sarcina
consumatorilor obligatia de a achizitiona certificate
verzi. In acest sens, in cadrul schemei de ajutor de
stat, se stabileste de catre ANRE cota anuala
obligatorie de achizitie de certificate verzi pentru
furnizorii de energie regenerabila. Evolutia cotei
anuale obligatorii de achizitie este evidentiata in
tabelul de mai jos:

Anul de referinta Cota obligat'orie de achizigie
’ de certificate verzi

2011 0,03746 certificate verzi/MWh

2012 0,1188 certificate verzi/MWh

2013 0,224 certificate verzi/MWh

2013 0,218 certificate verzi/MWh

2015 0,274 certificate verzi/MWh

2016 0,317 certificate verzi/MWh

7. Aceasta cota este determinata, intre altele, de o
alta cota - cota anuala obligatorie de energie
regenerabila care beneficiaza de sistemul de
promovare prin certificate verzi: cu cat aceasta
ultima cota creste (adica procentul energiei
regenerabile ce beneficiaza de subventie e mai
mare), cu atat creste, in conditi de consum
aproape constant, si cota de achizitie a
certificatelor ce revine consumatorilor. La data
instituirii schemei de ajutor prin certificate verzi
cotele anuale obligatorii de energie regenerabila
care urma sa beneficieze de ajutorul de stat prin
certificate verzi erau prevazute prin lege, dupa cum
urmeaza:

Cota anuala obligatorie de energie
Anul de referinta regenerabila care beneficiaza de
schema de ajutor prin certificate verzi
2011 10%
2012 12%
2013 14%
2013 15%
2015 16%
2016 17%

8. Schema de ajutor a fost extrem de generoasa.
Astfel conform raportului EY, Renewable energy

Competitivitatea acestor mari consumatori pe plan
international este afectata de costurile mari ale
energiei electrice pe care producatorii din zone ale lumii
mai putin prietenoase cu mediul nu sunt tinuti sa le
suporte. In plus, criza mondiald s-a facut simtitd cu
toata forta in 2010 — 2011 ceea ce a condus la
scaderea consumului de energie dar si la scaderea
posibilitatii industriei de a suporta costuri suplimentare
rezultate din aplicarea schemei certificatelor verzi.

23. In urma modificarii strategiei industriale la nivel
european, pentru a nu sufoca marii consumatori
industriali prin pretul energiei (inclusiv cel platit pentru
certificatele verzi), prin Hotararea Guvernului nr.
495/2014 s-a introdus un sistem de exceptare de la
plata certificatelor verzi astfel incat un mare
consumator sa fie scutit cu pana la 85%, in functie de
cat de energo-intensiv este, de obligatia de a cumpara
certificate verzi.

24. Schema de ajutor pentru marii consumatori
(exceptarea acestora de la obligatia de cumparare a
unui procent din certificatele verzi) trebuia sa se aplice
initial incepand din august 2014. A fost amanata
aplicarea sa pentru 1 decembrie 2014 pentru a se
obtine acordul Comisiei Europene; acest acord a fost
obtinut in octombrie 2014. Desi primele cereri de
exceptare (insotite de documentele necesare) au fost
depuse la autoritatea competenta inca din decembrie
2014 iar procedura de solutionare a acestor cereri
prevedea o perioada de maxim 30 de zile pentru
analiza, autoritatea competenta a acordat primele
avize de exceptare abia in iunie 2015.

25. Conform 3 alin. (1) din HG nr. 495/2014 “exceptarea
(n.n. — marilor consumatori) se aplica la cota obligatorie
de achizitie de certificate verzi care se aplica furnizorilor
de energie, comunicata de ANRE, incepand cu anul in
care a fost obtinut acordul de exceptare”. In principal
baza acestui text, toti marii consumatori ce au obtinut
exceptarea in cursul anului 2015 se asteptau sa
beneficieze de exceptare pentru energia achizitionata
in cursul anului, adica incepand cu 1 ianuarie 2015.

26. Viata Tnsa este plind de surprize. Printr-un
comunicat facut public in 5 ianuarie 2016, ANRE a
indicat ca, in aprecierea sa, exceptarea vizata mai sus
se aplica marilor consumatori nu incepand de la 1
ianuarie 2015 ci incepand cu data de la care au obtinut
acordul de exceptare (adica iunie 2015 pentru
majoritatea). Pozitia ANRE in aceasta chestiune este
esentiala deoarece, conform legii, ANRE trebuie sa
stabileasca pana pe 1 martie 2016 cota finala de (deci
numarul) de certificate verzi ce trebuie cumparate
pentru anul 2015. ANRE a solicitat oficial de la Guvern
o interpretare prin care acesta sa se indice momentul
de la care ar trebui sa se aplice exceptarea.

27. Printr-un alt comunicat din 02 februarie 2016 ANRE



country attractiveness index (RECAI), in 2011,
Roménia se afla pe locul 13 la nivel mondial intre
tarile cele mai atractive pentru astfel de investitii;
numarul relativ mare de certificate emise pentru
fiecare MWh de energie precum, stabilirea prin lege
atat a cotei de energie ce beneficia de schema cat
si a pretului minim de vanzare al certificatului au
fost, fara doar si poate, elemente importante
pentru cresterea atractivitatii schemei de ajutor din
Romania.

9. De asemenea, probabil ca lipsa de transparenta
a estimarilor si calculelor facute de autoritati si
caracterul destul de complicat al schemei i-au facut
pe unii investitori sa treaca cu vederea lipsa unei
legaturi directe si univoce intre numarul de
certificate emise gi banii ce puteau fi incasati prin
vanzarea acestor certificate: inca de la acest
moment initial exista pericolul ca, in functie de noile
capacitati de productie si evolutia consumului,
oferta de certificate verzi sa fie mult mai mare
decat cererea, astfel incat pretul certificatelor sa
fie constant la minimul permis de lege si o parte
importanta din certificatele verzi primite sa nu
poata fi vanduta.

10. In imprejurdrile descrise mai sus, multi
producatori s-au aratat interesati sa investeasca
in productia de energie regenerabild din Roménia
astfel incat in prezent investitiile din acest domeniu
ating valoarea de aprox. 8 miliarde de Euro. Urmare
a atractivitatii schemei de sprijin cu certificate verzi,
in anul 2012 capacitatea instalata de producere a
energiei electrice din surse regenerabile a crescut
cu 190%, puterea instalata fiind, la finalul anului
2012, de 2339 MW, cu investitii in curs pentru inca
2627 MW.

11. In anul 2013, potrivit unui Raport intocmit de
Comisia Europeana , ponderea energiei electrice
regenerabile in consumul de energie la nivel
national in Roméania a atins nivelul de 23.9 %, fiind
foarte aproape de obiectivul european stabilit
pentru Romania pentru anul 2020, respectiv 24%.
Statul Roméan aproape fsi atinsese tinta de 24%
fixata pentru 2020 cu 7 ani haintea termenului.

12. Succesul prea mare al schemei de ajutor cu
certificate verzi — atragerea unui volum de investitii
mare, cresterea puterii instalate de energie
regenerabila — a condus la cresterea numarului de
certificate verzi gi, in consecintd, la cresterea
sarcinii suportate de cei care trebuiau sa cumpere
aceste certificate — consumatorii. Aceasta
crestere, daca ar fi continuat pe trendul initial, ar fi
condus la o povara insuportabila, in special pentru
consumatorii mari de energie electrica, cei mai
afectati de obligatia de a cumpara certificate verzi.
In consecintd, au urmat o serie de modificari

a solicitat operatorilor economici cu obligatie de
achizitie de certificate verzi sa transmita informatiile
necesare stabilirii cotei obligatorii de achizitie de
certificate verzi pentru anul 2015, atdt n varianta
considerarii acordurilor de exceptare de la data emiterii
acestora (potrivit interpretarii pe care o sustine ANRE),
cat si in varianta in care acordurile de exceptare produc
efecte de la data de 01.01.2015.

28. Ca urmare a acestor actiuni ale ANRE, furnizorii de
energie electrica se confruntd cu dificultati majore din
cauza lipsei de decizie a autoritatilor, nestiind care
este cuantumul certificatelor verzi pe care au obligatia
de a-l achizitiona si a-1 vinde marilor consumatori. La
randul lor, marii consumatori sunt afectati de
imprevizibilitatea si impredictibilitatea comportamentului
autoritatii de reglementare in materie.

) Concluzie

29. Adoptarea de catre autoritatile romane a unei
legislatii incoerente, des modificate, este
arhicunoscuta forurilor europene. Spre exemplu, CEDO
a condamnat in peste 100 de cazuri Statul Roman
pentru legiferare incoerentd; in cauza Viagu, instanta
europeana noteaza cu surprindere ca legea 18/1991
fusese modificata pana in 2008 de 72 de ori (!) ceea ce
afecta grav precizia si previzibilitatea actului normativ;
in cauza P&duraru aceeasi instantd europeand a
constatat ca prin reglementari succesive contradictorii
Statul Roméan a creat doua categorii de persoane cu
interese contrarii, ambele lezate prin incertitudinea
generala creata de cadrul legislativ neclar si prea des
modificat. In ceea ce priveste Uniunea Europeand, este
suficient sa amintim saga taxei auto, ,condamnata” in
forma initiala si cu modificarile ulteriore in mai multe
cauze de CJUE (cauzele Nadasdi si Németh, Tatu,
Nisipeanu sau Campean si Ciocoiu, etc.). Am amintit
aici pe scurt doar hotaréari ale celor mai importante
instante europene, dar luari de pozitie pe aceste teme
se pot regasi si in activitatea altor autoritati (Consiliul
Europei, Comisia Europeana, etc.).

30. Evolutia schemei de sprijin a producatorilor de
energie regenerabila pare sa se apropie de aceste
tipare; stabilirea cotei energiei regenerabile ce
beneficiaza de schema de ajutor prin certificate verzi
de catre Guvern la nivelul de 12,15%, desi a declansat
reactiile recente, este inca un exemplu de incélcare a
unor asteptari legitime ce ar putea benefica de
protectie juridica in fata unor foruri europene.

31. Pe de alta parte, din perspectiva marilor
consumatori, nu putem decat sa constatam cat de grav
este ca, desi Comisia Europeana a fost de acord cu
aplicarea schemei de exceptare a marilor consumatori
inca incepand din 1 decembrie 2014, autoritatile
romane nca incearcd sa se hotarasca in februarie
2016 daca ar fi cazul sa aplice propriile reglementari si



legislative menite sa amelioreze raportul dintre
interesele producatorilor, in speta acela de a primi
si de a vinde cat mai multe certificate verzi, si cele
ale consumatorilor, obligati sa suporte costul
certificatelor verzi direct proportional cu consumul
de energie.

13. Astfel, in 2013, legiuitorul roman a instituit o
amanare (pana in 2017/2018) a tranzactionarii unui
numar de certificate verzi primite de unii
producatorii de energie regenerabila. Spre exemplu,
un producator de energie eoliand va putea vinde
numai 0,5 certificate verzi din 1,5 certificate verzi
pe care le primeste la fiecare MWh.

14.Tn acelasi an, autoritatile romane, au adoptat o
ordonanta de urgenta prin care au modificat Legea
nr. 220/2008 astfel incat cota anuala obligatorie a
energiei regenerabile care beneficiaza de sistemul
de promovare prin certificate verzi, incepand cu
anul 2014, nu va mai fi cea prevazuta initial in lege,
ci va fi determinata anual prin HG, la propunerea
ANRE. Pe cale de consecinta, in anul 2014, cota
obligatorie a avut valoarea de 11,1%, fata de cea
de 15% stabilita initial prin lege, in anul 2015 de
11.9% fata de 16%.

sa acorde scutirea incepand din 1 ianuarie 2015.

32. Si mai grav ar fi insa faptul ca, fata de ,istoria”
modului de legiferare din Romania, acest
comportament sa duca la resemnare. Nicioadata nu
este prea tirziu ca reglementarile adoptate de autoritati
in aceasta materie, ca si in toate celelalte, sa
indeplineasca doua dintre criterile esentiale ale
statutului de drept: predictibilitatea si stabilitatea
normativa, astfel incit sa devina posibila armonizarea
intereselor, in mod firesc diferite, ale principalilor
jucatori din domeniul energiei.
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