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Provocari in noua legislatie privind achizitiile publice

doptarea noului cadru legislativ in materie de achizitii publice,
prin transpunerea directivelor europene in domeniu, adoptarea
legii privind sistemul remediilor si a legislatiei secundare aferente,
re-prezinta conditionalitate ex-ante orizontald prevazuti in
Acordul de Parteneriat cu UE. Neimplementarea actiunilor asumate
pentru indeplinirea conditionalitatii pot atrage suspendari din partea
Comisiei Europene in derularea programelor operationale 2014-2020.
Noile masuri ar trebui sa reduca birocratia, sa promoveze eficienta utiliza-
rii fondurilor publice, s creasca gradul de transparenta si responsabilitate
a modului in care autoritatile publice acorda contracte pentru bunuri,
servicii si lucrari. Modificarile sunt menite si modernizeze si sa simplifice
regulile, insa regimul achizitiilor publice va fi pe alocuri mai amplu §i mai
complex.
Autoritatile contractante pot intampina probleme in stabilirea criteriilor
de atribuire, avand in vedere faptul cd pentru anumite categorii de ser- Mircea Nicolae Cotorog
vicii/lucrdri sunt obligate si utilizeze criteriul de atribuire cel mai bun Senior Manager, Deloitte Romania
raport calitate - pret sau cel mai bun raport calitate - cost. Criteriul costul cel mai scdzut, de asemenea, poate genera
anumite dificultiti avand in vedere determinarea acestuia pe considerente de rentabilitate, utilizand factori pentru
calcularea costurilor pe ciclul de viata.
In functie de procentul ce se va stabili in Planul Anual de Achizitii Publice Verzi, autorititile contractante vor avea
obligatia ca in procedurile pe care le vor initia sa stabileasca criterii de mediu care sa contribuie la reducerea impac-tului
asupra mediului. Aceasta obligatie, fiind stabilita prin alta lege decat legile speciale din domeniul achizitiilor publice,
poate fi mai putin cunoscutd la nivelul autoritatilor contractante. Ministerul Mediului va elabora, pana la data de 31
octombrie pentru anul urmator, un Plan National de Achizitii Publice Verzi prin care se vor stabili tintele multianuale
cu caracter obligatoriu pentru achizitii publice verzi. Autoritatea contractanta poate s atribuie contracte de achizitie
publica verde, stabilind criterii de calificare sau selectie prin care se urmareste abordarea operatorului economic in
relatie cu protectia mediului si/sau specificatii tehnice care se referd la respectarea unor sisteme, standarde si/ sau
niveluri de performanta cuimpact asupra protectiei mediului, favorizandu-se dezvoltarea durabila.
In ceea ce priveste consultarea pietei, neclarificarea atat prin legislatia primara cat si in cea secundar a categoriilor de
produse/setrvicii/lucriti ce au un grad ridicat de complexitate tehnicd, financiard sau contractuald ori sunt din domenii
cuun rapid progres tehnologic, va putea duce la interpretarea de catre autorititile contractante a obligativitatii utilizarii
procesului de consultare a pietei pentru orice achizitie, chiar §i pentru achizitii directe cu valori modice.Autoritatea
contractanti poate primi sugestii sau recomandari disproportionate cu privire la valoarea estimata, fiind astfel in
situatia de a nu identifica in mod corect valoatrea de piatd a respectivului produs/serviciu/ lucrare.
Lipsa experientei autoritatilor contractante de a atribui contracte in domeniul cercetarii - dezvoltirii poate conduce la
stabilirea unor obiective intermediare neclare sau nemasurabile, punand in dificultate partenerii sa atinga aceste
obiective. Consecinta neatingerii acestor obiective in termenul stabilit da dreptul autoritatilor contractante de a inceta
contractul, creandu-se astfel un cerc vicios in relatia cu operatorii economici.
Tot in sfera parteneriatul pentru inovare, atunci cand este incheiat cu mai multi parteneri, autoritatea contractantd are
obligatia de a nu dezvalui celorlalti parteneri solutiile propuse. In aceasta situatie existd o puternicad neclaritate privind

',_. asigurarea compatibilitatii solutiilor inovatoare pentru realizarea
¢\
2%

produsului/serviciului/lucririi in cauza.

Un alt element de noutate care poate crea dificultati este strategia
de contractare. Aceasta trebuie sa cuprinda, printre altele, relatia
dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contrac-
tului care presupune o bund cunoagtere a contractului de achizitie
si a prevederilor acestuia, cirora multi achizitori nu i-au dat
importanta pand acum, iar pregatirea lor profesionala nu-i poate
ajuta In acest sens. In plus, vor trebui sd includa un nou element in
strategie, inclus pand acum in notele justificative, respectiv o-
biectivul din strategia nationald/locald la a cdrui realizare achizitia
contribuie, aspect care de multe ori nu este cunoscut depar-
tamentului de achizitii publice.
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INTERVIU

“una dintre cele mai importante probleme
cu care se confruntd clientii nostri o
reprezintd diferentele care existd intre
realitatea fapticd si modul in care rezulta
situatia de fapt din documentatia de
atribuire, pe baza cdreia sunt redactate
ofertele si pe baza cdreia se incheie
contractele de achizitie publicd”

Reporter: Segmentul achizitiilor publice a avut o
evolutie in cregtere in activitatea firmei de avocatu-
ra, In ultimii ani?

Dan-Rares Raducanu: Segmentul achizitiilor publice a
reprezentat dintotdeauna o laturd relativ importantd a
activitatii Stoica & Asociatii si am observat acest lucru
inci de la intrarea mea in aceasta societate, in anul 1997.
Spun relativ importantd pentru ca societatea noastra nu
este una aga-numitd ’de nisa”, care se ocupd aproape
exclusiv cu procedurile de achizitie publica. Cred ca
tocmai acest lucru reprezinta un aspect pozitiv, in sensul
cd avocatii care se ocupa de acest domeniu au posi-
bilitatea de a analiza problemele de drept care se ridica in
diferite cauze dintr-o perspectivd mai largd si pe baza
intregii experiente dobandite in urma numeroaselor
negocieri si litigii in care au fost implicati pana acum. Si
cand ma refer la segmentul achizitiilor publice, nu ma
refer strict la procedura de desemnare a partenerului
privat si de semnare a contractului, pe baza documen-
tatiei de atribuire. O latura importanta a achizitiilor
publice, de multe ori neglijatd cand se abordeaza acest
subiect, o reprezintd derularea, executarea contractelor
de achizitie publica si, atunci cand este cazul, modifi-
catrea sau incetarea acestora inainte de termen. De aceea,
nu numai experienta in domeniul litigiilor este impor-
tanta, ci si experienta dobanditd in cadrul negocierilor.
Analizand statisticile proprii din ultimii ani, rezulta ca
activitatea desfisuratd de societatea noastrd in acest
domeniu este una constanta, fard cresteri sau descresteri
spectaculoase, ceea ce Inseamna ca se mentine increderea
clientilor in capacitatea noastra de a-i ajuta.

Reporter: Care sunt problemele cele mai frecvente
cu care se confrunta clientii dvs. vis-a-vis de proble-
matica achizitiilor publice si care dintre acestea pot
fi eliminate sau mult diminuate, prin noua legislatie
adoptata?

Dan-Rares Raducanu: Problemele cu care se con-
frunt clientii nostri sunt dintre cele mai variate. Nu cred
cd este important sa le expunem acum, mai ales ci exista
o jurisprudenta relativ constantd a Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, multe dintre solutiile
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acestuia sunt confirmate de citre instantele judecitoresti,
astfel incat, Incet-incet, se creeazd anumite directii pre-
dictibile, pe care le pot avea in vedere si ofertantii atunci
cand decid dacd si conteste sau nu anumite acte ale
procedurii. As vrea sd insist, insd, cd orice ofertant trebuie
sa fie foarte atent la modul de redactare a documentatiei
de atribuire, iar cand are neclaritati, s uzeze de institutia
solicitarii de clarificari. De foarte multe ori, clientii doresc
sd conteste anumite cerinte din documentatia de atribuire
abia dupa ce constata cd au de suferit din cauza acestora.
In aceste cazuri, jurisprudenta CNSC este constanta in
sensul ca sunt inadmisibile astfel de contestatii formulate
cu depdsirea termenelor care se calculeazd de la data
publicarii documentatiei de atribuire.

Totodata, una dintre cele mai importante probleme cu
care se confrunti clientii nostri, o reprezinta diferentele
care exista intre realitatea fapticd si modul in care rezulta
situatia de fapt din documentatia de atribuire, pe baza
cireia sunt redactate ofertele si pe baza careia se incheie
contractele de achizitie publica. Aceasta discrepanta apa-
re, de cele mai multe ori, in contractele de antrepriza de
lucrari: fie sunt mentionate in documentatie strazi pe sub
care trebuie si se execute canalizarea, insd In realitate
exista teren viran, fie sunt prevazute anumite solutii
tehnice despre care se constatd ulterior cd nu sunt
fezabile s.a.m.d. Pana in prezent, fatd de dispozitiile
limitative continute de OUG nr. 34/2016, autorititile
contractante erau foarte reticente in a permite modifica-
rea corespunzitoare a contractelor, preferand si astepte
hotdrari ale instantelor judecatoresti. Prin art. 221 — 222
din Legea nr.98/2016, se creeaza premizele unei colabo-
rari mult mai eficiente Intre autoritatea contractantd si
partenerul privat, in sensul cd sunt permise in mod
expres astfel de modificdri in mult mai multe situatii.
Ramane de vazut, insa, dacd aceste prevederilegale vor fi
puse efectiv in practica sau daca reticenta autoritatilor
publice se va perpetua.

Reporter: Exista in noua legislagie in materia
achizitiilor publice, modificiri legislative care ar
putea pune probleme in derularea procedurilor de
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achizitii publice autoritdtilor contractante? Din
punctul dvs de vedere, care sunt cele mai impor-
tante aspecte pozitive aduse de noile legi, cu privire
la derularea procedurilor de achizitii publice?
Dan-Rares Riaducanu: Cred ca este prea devreme sa
anticipdm dacd noua legislatie in materia achizitiilor
publice ar putea pune probleme in derularea procedurilor
de achizitie publica. Oricum, din punctul meu de vedere,
in general, reprezinta un pas inainte fata de prevederile
continute de OUG nr. 34/2006 si de legislatia secundara
aferentd, iar beneficiile sunt evidente. Am amintit deja de
procedura mai flexibild de modificare a contractelor de
achizitie publica. Siaceasta procedura are, insa, un minus.
Nu pot fi modificate substantial contractele in care modi-
ficarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe
care o autoritate contractanta care actioneaza cu diligenta
nu ar fi putut s le prevada. Ma intreb ce vind are, in aceas-
td ipotezd, operatorul economic care depune o ofertd cu
buni-credinti, aceastd ofertd este acceptata, iar ulterior
descopera circumstante pe care in mod normal autori-
tatea contractanta ar fi trebuit sa le prevadi. Desigur,
operatorul economic are la indemana, in aceasta ipoteza,
solutia rezolutiunii/rezilierii contractului, cu daune-inte-
rese. Dar poate ca interesul comun, inclusiv cel public, ar
putea fi in sensul adaptarii relatiei contractuale la noile
realitati economice.

As vrea si subliniez, de asemenea, abandonarea obsesiei
legiuitorului roman fati de achizitionarea lucririi/produ-
sului cu cel mai scazut pret. Mama are o vorba: ”suntem
prea saraci ca sa cumparam lucruri ieftine”. Prin urmare,
este economic evident ca atunci cand achizitionezi pro-
dusul/lucrarea cu pretul cel mai scizut, achizitionezi ceva
lipsit de calitate, care nu numai ca nu rezolva problemele,
ci, chiar poate crea unele noi, iar cea mai lipsita de
insemnatate consecintd este aceea ca in scurt timp, auto-
ritatea contractanta va scoate alti bani din buget, pentru a
inlocui/repara produsul/lucrarea ieftind achizitionata.
Este adevirat ca si sub imperiul vechii legislatii auto-
ritatile contractante aveau posibilitatea de a alege oferta
”cea mai avantajoasi din punct de vedere economic”,
insd in practicd, de cele mai multe ori, acestea optau pen-
tru ofertele cu pretul cel mai scazut. Acum, autoritatea
contractantd nu numai ca are dreptul expres de a aplica
drept criterii de atribuire “cel mai bun raport calitate-
pret” sau ”’cel mai bun raport calitate-cost” (notiuni mult
mai bine definite decat notiunea de “ofertd avantajoasa
din punct de vedere economic”), dar se prevede in mod
expres ca aceste criterii sunt chiar obligatorii in anumite
situatii.

Un alt element benefic, despre care s-a tot vorbit in
ultima vreme, este stabilirea pragurilor achizitiilor publi-
ce directe in lei, nu in euro, ceea ce are darul de a inlitura
fluctuatiile determinate de cursul euro-lei si de a elimina
diferentele in ceea ce priveste produsele/serviciile achi-
zitionate In mod direct. Mdsura este una fireasca in
conditiile in care moneda romaneasca a ajuns la un nivel
de relativa stabilitate, iar perspectiva aderirii Romaniei la

INTERVIU

euro nu pare a fi foarte apropiata.

De asemenea, un element important in reducerea biro-
cratiei, o reprezinta introducerea procedurii referitoare la
posibilitatea de a dovedi criteriile de eligibilitate cu Docu-
mentul Unic de Achizitie European (DUAE). Acesta
reprezintd un document elaborat de citre ofertant, pe
baza unui formular standard aprobat de Comisia Euro-
peana si se furnizeaza exclusiv in format electronic. In
plus, desi autoritatea contractantd are posibilitatea de a
solicita de la operatorii economici participanti anumite
documente doveditoare in legaturd cu declaratiile din
DUAE, acestia nu sunt obligati si le puna la dispozitie
dacid autoritatea contractanti are posibilitatea de a obtine
certificatele sau informatiile relevante in mod direct, prin
accesarea unei baze de date nationale din orice stat mem-
bru, disponibile in mod gratuit.

In sfarsit, as vrea si subliniez importanta unei noi proce-
duri de atribuire continutd de Legea nr. 98/2016, este
vorba despre parteneriatul pentru inovare. Aceastd
procedura ar trebui s permitd autorititilor contractante
sa intre in colaborare cu un partener privat, pe termen
mediu si lung, pentru dezvoltarea si achizitionarea ulte-
rioard a unui produs, a unui serviciu sau a unor lucrari noi,
inovatoare, cu o conditie, ca un astfel de produs sau
serviciu inovator sau astfel de lucriri inovatoare sa poata
fi furni-zate la nivelurile de performanta si la costurile
convenite, fard sa fie nevoie de o procedura separata de
achizitii publice in vederea achizitiei.

N

Reporter: Legea privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie pu-
blica aduce ca element de noutate, introducerea eta-
pei suplimentare a ”notificarii prealabile”. Care cre-
deti cd sunt efectele acestei modificiri legislative?

Dan-Rares Ridducanu: Din punctul meu de vedere,
introducerea acestei etape suplimentare reprezinta unul
dintre minusurile noii legislatii chiar dacd, poate, in alte
tari europene, ea este una benefica. Aceasta notificare
prealabild reprezintd echivalentul in procedura de achi-
zitie publica a plangerii prealabile formulate in procedura
comuni de contencios administrativ. Sper sa fiu contrazis
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de realitatea viitoare, dar pe baza experientei pe care am
acumulat-o, pot si spun cd in cele mai multe cazuri,
formularea unei plangeri prealabile reprezinta doar o
procedura care trebuie sa fie urmatd, dar care se finali-
zeaza prin respingerea ei, din diferite motive. Cred ci
acelasi lucru se va intampla si cu notificarile prealabile,
tiind greu de crezut ca dupa ce autoritatea contractantd a
luat o decizie, o va schimba intr-un timp extrem de scurt.
Mai mult, chiar dacd am admite ci autoritatea contractan-
ta isi va schimba decizia si va adopta masuri de remediere,
de cele mai multe ori se va gasi un alt ofertant care se va
considera nemultumit de masurile de remediere adoptate
si va contesta la randul sau aceste masuri. Bine maicar ca
acesta este scutit de formularea unei noi notificari prea-
labile. In consecinta, desi aparent poate conduce la degre-
varea CNSC si la solutionarea amiabild a diferendelor
dintre operatorii economici $i autorititile contractante,
cred ¢4, in practica, procedura nu va face altceva decat sa
conduci la prelungirea in timp a situatiei litigioase.

Reporter: Avand in vedere numeroasele greseli pe
care Rominia le-a ficut pand acum in domeniul
achizitiilor publice, credeti cd noua legislatie trans-
pusa din Directivele Europene, va conduce tara
noastra spre o practicd corecta gi transparenta?

Dan-Rares Raducanu: Nu cred cd numeroasele greseli
la care va referiti au fost cauzate neaparat de legislatia de
pand acum in domeniul achizitiilor publice. La fiecare
schimbare masiva de legislatie se pune aceeasi intrebare,
iar 7greselile” continua. Cred cd este vorba despre modul
in care persoanele responsabile cu aplicarea legislatiei,
functionarii din cadrul autorititilor contractante, inteleg
salsi faca treaba. Daca acestia vor continua sa aplice legea
in concordanta cu propriile interese sau vor continua sa
fie mai putin pregatiti din punct de vedere profesional,
greselile vor continua. La diminuarea greselilor la care
faceti referire nu trebuie si contribuie numai legislatia
achizitiilor publice, ci si alte institutii ale statului, fie ca
vorbim despre cele cu atributii in crearea unei jurispru-
dente constante si predictibile, fie ¢ vorbim despre cele
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cuatributii de verificare si control. In plus, vreau s subli-
niez cd eu inteleg prin greseli nu numai pe cele comise din
interese proprii sau din nestiinta, ci si pe cele comise din
’frica de a gresi”. Multi dintre clientii nostri se plang, pe
buna dreptate, ca intampina dificultiti in executarea con-
tractelor de achizitie publicd sau in incasarea pretului
corect pentru lucririle efectuate pentru simplul motiv ca
unii functionari din cadrul autorititilor contractante se
tem sd nu fie la randullor trasi la diferite forme de raspun-
dere, din partea autoritatilor cu atributii de verificare si
control. Am auzit foarte des In ultima vreme exprimarea:
“aveti dreptate, dar aduceti-mi o hotarare judecatoreasca
definitiva, ca si fiu eu acoperit”. Cred cd numarul acestui
tip de greseli nu se va diminua decat in conditiile in care
vor exista cazuri de functionari trasi la raspundere pentru
cd, In raport cu operatorii privati, nu isi indeplinesc, sau
isi indeplinesc defectuos obligatiile contractuale asumate
de autoritatea contractantd, nu fac platile la timp sau
refuzd cu rea-credintd si semneze acte aditionale de
modificare a conditiilor contractuale, atunci cand situatia
obiectiva o impune.

Reporter: Clientii pe care ii reprezentati sunt majo-
ritari din partea societatilor in calitate de ofertanti
sau din partea autoritdtilor contractante? Prezentati
pe scurt citeva spete specifice din activitatea dvs.

Dan-Rares Riducanu: In mod covarsitor, este vorba
despre operatori economici din sectorul privat, care
actioneaza in calitate de ofertanti. Mai mult, pe majorita-
tea acestor operatori economici ii asistam si ii reprezen-
tam de multi ani si in cadrul altor proceduri, care exced
raporturile care decurg din sectorul achizitiilor publice.
Tocmai de aceea, am dezvoltat cu multi dintre acestia o
relatie apropiatd, de intelegere si respect reciproc, poate
chiar de prietenie. De aceea, intelegem foarte bine pro-
blemele cu care se confrunti acestia si Incercim pe cat ne
std In puteri sd ii sprijinim pentru atingerea scopurilor
legitime. Cum am mentionat i la inceputul interviului,
noi ne hrinim cuincrederea pe care clientii nostri o mani-
festa fata de noi, iar faptul ca avem relatii indelungate cu
acestia, demonstreazd ca nu obisnuim sa ii dezamagim.
Un client dezamagit este foarte greu de intors din drum,
mai ales in conditiile in care activam pe o piatd a avoca-
turii extrem de competitiva, asa cum este cea din Bucu-
resti.

Spetele cu care ne confruntim sunt extrem de variate,
unele dintre ele sunt foarte interesante, insa nu putem sa
le amintim fard a exista pericolul incalcarii obligatiei de
confidentialitate care ne leagi de clientii nostri. Chiar
dacd nu am da nume, exista posibilitatea ca situatia de
fapt sa fie identificata si dorim sd evitam orice discutii
care s-ar putea nagte in legatura cu acest subiect. Dar cred
cd se pot desprinde unele idei despre unele dintre spetele
interesante cu care am avut de-a face chiar din continutul
acestui interviu.
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Noi modificadri privind contributia de
asigurdri sociale de sdandtate

rin Legea 112/2016 privind

aprobarea OUG nr. 41/2015

pentru modificarea si comple-
tarea unor acte normative, precum si
pentru reglementarea unor masuri
bugetare, publicatd in M.Of. nr. 408
din 30.05.2016 au fost aduse modifi-
ciri si completiri Codului fiscal, care
se referd la contributia de asigurari
sociale datoratd de anumite persoane.
Codul fiscal intrat in vigoare la 1
ianuarie 2016 stabilea ca pentru anul
20106, in cazul persoanelor fizice care
realizeaza venituri din investitii si din
alte surse baza lunara de calcul al con-
tributiei de asiguriri sociale de sana-

tate nu poate fi mai mica decat un
salariu de bazd minim brut pe tari,
daca venitul pentru care se calculeaza
contributia este singurul realizat.

In baza acestor prevederi, daci o
persoana fizica obtinea doar venituri
din dobanzi - venituri din investitii in
valoare mai micd decat un salariu
minim brut pe tard ar fi trebuit sa
plateascd contributia de asigurari
sociale de sanatate aplicand cota de
5,5% la nivelul salariului minim brut
pe tard, 1.050 lei pana la 01 mai 2016,
respectiv 1.250 lei incepand cu 01
mai 2016, indiferent daci aceasta se
incadra sau nu in categoriile de per-
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soane exceptate de la plata contri-
butiei de asigurari sociale de sandtate
sau in categoriile de persoane pentru
care plata contributiei se suporta din
alte surse.

La sectiunea a 10-a, “Declararea, sta-
bilirea si plata contributiei de asigu-
rari sociale de sinatate in cazul per-
soanelor fizice care nu realizeaza
venituri de natura celor mentionate la
art. 155 sau care realizeaza venituri
lunare exclusiv din investitii si/sau
din alte surse sub nivelul valorii sala-
riului de baza minim brut pe tard si nu
se incadreaza in categoriile de per-
soane exceptate de la plata contri-

Y

Stabilirea tarifelor de utilizare a SEAP Flash legislativ
Decizia nt. 114/2016 privind stabilirea tarifelor de utilizare a Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP), este in vigoare de la
29.06.2016

In baza prevederilor art. 8, art. 10 alin. (1) lit. a) si b) si alin. (2) - (5) din Hotdrarea Guvernului nr. 1.132/2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei pentru Agenda Digitali a Romaniei, precum si de modificare a Hotdrarii Guvernului nr. 548/2013 privind
organizarea si functionarea Ministerului pentru Societatea Informationald, in temeiul Ordinului ministrului comunicatiilor si pentru
societatea informationald nr. 47/2014*) privind aprobarea structurii organizatorice a Agentiei pentru Agenda Digitald a Romaniei, a
Statului de functii sia Regulamentului de organizare si functionare, cu modificarile ulterioare,

Art. 1. Cuantumul tarifului de participare datorat de un operator economic pentru participarea la o procedurd de atribuire aplicata
integral prin utilizarea mijloacelor electronice sau la o licitatic electronica ca faza finald a unei proceduri de atribuire care nu s-a
organizatintegral prin mijloace electronice este de 40,00 lei.

Art. 2. La cuantumul tarifului de participare se adauga taxa pe valoarea adaugat, potrivit legii.

Art. 3. Tariful de participare se achitd in avans, operatorul economic neavand dreptul de a participa la procedurile de atribuire aplicate
prin utilizarea mijloacelor electronice in cazul in care nu plateste acest tarif.

Art. 4. Operatorul Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP) acordi lunar oricarui operator economic inregistrat in sistemul
informatic posibilitatea de a participa, In mod gratuit, o singurd proceduri de atribuire aplicatd integral prin utilizarea mijloacelor
electronice si/sau la licitatiile electronice ca faze finale a unor proceduri de atribuire care nu s-au organizat integral prin mijloace
electronice.

Art. 5. Cuantumul tarifului de participare pentru publicarea in catalog a unui produs, serviciu sau lucrare pentru o perioada de 2 ani
este de 2,00 lei.

Art. 6. La cuantumul tarifului de participare pentru publicarea in catalog se adaugi taxa pe valoarea addugati, potrivit legii.

Art. 7. Tariful de participare pentru publicarea in catalog a unui produs, serviciu sau lucrare pentru o perioadd de 2 ani se achiti in
avans, operatorul economic neavand dreptul de a publica in catalog in cazulin care nu plateste acest tarif.

Art. 8.La inregistrarea in SEAP orice operator economic are dreptul de a publica in catalog produse, servicii sau lucriri, in mod
gratuit, in limita unei pozitii de catalog pentru o perioada de 1 an.

Art. 9.0peratorul economic care nu utilizeaza gratuititile mentionate la art. 4 si 8 in perioadele de timp previzute pierde dreptul de a
le utiliza ulterior expirarii acestor perioade.

Art. 10. Plata tarifelor previzute la art. 1 si 5 se poate efectua: in numerar la casieria sediului Agentiei pentru Agenda Digitald a
Romaniei (AADR) din Strada Italiana nr. 22, sectorul 2, Bucuresti, sau in contul IBAN nr. RO65TREZ70220F330800X XXX, 1n lei,
deschis la Trezoreria Statului Sector 2 Bucuresti, beneficiar AADR, cod de inregistrare fiscald RO32722680.

Art. 11. Operatorul SEAP va permite participarea operatorilor economici la procedurile de atribuire organizate prin mijloace
electronice si publicarea in catalog a produselor, serviciilor sau lucririlor in termen de doua zile, cu exceptia zilelor nelucratoare, de la
debitarea contului AADR cu sumele aferente plitilor, dovada platii fiind insotiti de formularul "Cerere atribuire participari
preplitite" - anexa nr. 1 si/sau de formularul "Cerere atribuire pozitii de catalog preplatite"

Art. 12. Prin prezenta decizie se aprobd modelul de Cerere atribuire participiti preplitite la procedurile de atribuire organizate prin
utilizarea mijloacelor electronice si modelul de Cerere atribuire pozitii de catalog preplitite pentru publicarea de produse, servicii sau
lucrari, prevazute in anexele nr. 1 si 2, care fac parte integrantd din prezenta decizie.

J
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butiei de asigurari sociale de sanitate
prevazute la art. 154 sau in categoriile
de persoane previzute la art. 153 alin.
(1) lit. g)-o), pentru care plata con-
tributiei se suporta din alte surse, art.
180.”, se aratd ca “persoanele fizice
care nu realizeaza venituri de natura
celor mentionate la art. 155 sau care
realizeaza venituri lunare exclusiv din
investitii si/sau din alte surse ale ci-
ror baze lunare de calcul se situeaza
sub nivelul valorii salatiului de baza
minim brut pe tara si nu se incadreaza
in categoriile de persoane exceptate
de la plata contributiei sau in cate-
goriile de persoane pentru care plata
contributiei se suporta din alte surse
datoreaza contributia de asiguriri
sociale de sanatate astfel:

a) lunar, prin aplicarea cotei indivi-
duale de contributie asupra bazei de
calcul reprezentand valoarea salariu-
lui minim brut pe tara, si au obligatia
sa plateasca contributia de asigurari
sociale de sanatate pe o perioada de
cel putin 12 luni consecutive, ince-
pand cu luna in care se depune decla-
ratia previazutalaart. 181;sau

b) la data la care acceseaza serviciile
acordate de sistemul public de asigu-
rari sociale de sandtate potrivit legi,
prin depunerea declaratiei previzute
la art. 181, aplicand cota individuala
de contributie asupra bazei de calcul
reprezentand valoarea a de 7 ori sala-
riul minim brut pe tara.”

Astfel, salariul de baza minim brut pe
tara, este salariul de baza minim brut
pe tara garantat in platd aprobat prin
hotirare a Guvernului, la data depu-
nerii declaratiei. Astfel, persoanele
tizice care realizeaza venituri lunare
exclusiv din investitii si/sau din alte
surse ale cdror baze lunare de calcul
se situeaza sub nivelul valorii salariu-

Continnare din numdrul 105

lui de bazd minim brut pe tara pre-
cum si cele care nu realizeaza venituri
supuse contributiilor de asigurari so-
ciale de sindtate si nu se incadreazd in
categoriile de persoane exceptate de
la plata contributiei sau in categoriile
de persoane pentru care plata contri-
butiei se suporta din alte surse pot
opta pentru plata contributiei de
asigurari sociale de sanatate astfel: a)
lunar, prin aplicarea cotei individuale
de contributie asupra bazei de calcul
reprezentand valoarea salariului
minim brut pe tard, si au obligatia sa
plateasca contributia de asigurari
sociale de sanatate pe o perioada de
cel putin 12 luni consecutive, ince-
pand cu luna in care se depune decla-
ratia in vederea stabilirii contributiei
de asigurari sociale de sanitate; plata
contributiei se efectueaza lunar pana
la data de 25 inclusiv a fiecdrei luni,
incepand cu luna urmatoare depune-
rii declaratiei, pe toata perioada de-
claratd; sau b) la data la care acceseaza
serviciile acordate de sistemul public
de asiguriri sociale de sinatate potri-
vit legii, prin depunerea declaratiei in
vederea stabilirii contributiei de asi-
gurdri sociale de sandtate, aplicand
cota individuala de contributie asu-
pra bazei de calcul reprezentand va-
loarea a de 7 ori salariul minim brut
pe tard.

Prin Legea 112 s-au adus modificari
acestor prevederi astfel ca, in cazul
acestor venituri din investitii si/sau
din alte surse trealizate in anul 2016,
ale cdror baze lunare de calcul se
situeazd sub nivelul valorii salariului
de bazd minim brut pe tard, nu se
datoreaza contributia de asigurari
sociale de sindtate. Pentru veniturile
ale caror baze lunare de calcul sunt
mai mari sau egale cu valoarea sala-
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riului de bazd minim brut pe tara,
contributia datorata lunar se calculea-
za asupra acestor baze de calcul.
Asadar, in cazul persoanelor fizice
care realizeaz4, in cursul anului fiscal,
exclusiv venituri din investitii si/sau
din alte surse, pentru care baza anuala
de calcul se situeazd sub nivelul
valorii a douasprezece salarii de baza
minime brute pe tara, pentru aceste
venituri nu se stabileste contributia
de asigurari sociale de sinatate.

Prin Legea 112 s-au adus modificari
siin ceea ce priveste plata de asiguriri
sociale de sianatate de catre persoa-
nele fizice care nu realizeaza venituri
si nu se incadreazd in categoriile de
persoane exceptate de la plata contri-
butiei sau in categoriile de persoane
pentru care plata contributiei se su-
porta din alte surse, precum si in
cazul persoanelor care realizeaza
venituri lunare exclusiv din investitii
si/sau din alte surse ale cdror baze
lunare de calcul se situeaza sub nive-
lul valorii salariului de baza minim
brut pe tara.

Sursa: Guvernul Romaniei

Manual achizitii pentru beneficiarii privatiai PNDR 2020

DJUDECAREA CON-
TRACTELOR DE ACHI-
ZITII

Ofertele firmelor participante tre-
buie sa contina toate datele tehnico-
financiare de identificare a achizitiei,
date ce trebuie si fie in concordanta
cu cerintele tehnico-financiare din
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proiectul selectat de Agentia pentru
Finantarea Investitiilor Rurale. Tim-
pul permis ofertantilor pentru a-si
prezenta ofertele, care va fi specificat
in cererea de ofertd, trebuie si fie
suficient pentru a permite intocmirea
de oferte fundamentate tehnic si fi-
nanciar.

Revista de Achizi;ii Publice

Ofertantii trebuie sd-si pastreze ofer-
tele pe perioada specificata in Cererea
de oferta. Aceastd perioada trebuie sa
permitd beneficiarului privat sa exa-
mineze ofertele, sd aprobe propu-
nerea de adjudecare, si anunte
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ofertantul castigator si sid semneze
contractul.

Oferta castigatoare depusa on-line
trebuie printatd si semnati pe fiecare
pagind de reprezentantul imputer-
nicit al ofertantului si reprezentantul
legal de proiect la semnarea contrac-
tului de achizitii.

Ofertele depuse vor fi considerate
conforme dacd sunt compatibile din
punct de vedere al performantelor si
parametrilor tehnici din caietele de
sarcini, proiectul tehnic si cererea de
oferte, al obiectului acestora si se
incadreazd in valoarea supusa licita-
tiei (eligibila si neeligibila).

Ofertele trebuie defalcate pe compo-
nentele si preturile acestora. Ofertele
trebuie sa fie verificabile din punctde
vedere al emitentului si al continutu-
lui. Ofertele trebuie sa fie redactate in
limba romana sau sa fie insotite de o
traducere autorizatd in limba romana
sau traducerea va fi realizatd de ofer-
tant, cu mentiunea din partea aces-
tuia: ,,Imi asum raspunderea privind
corectitudinea traducerii” dupi care
se va mentiona numele in clar al re-
prezentantului imputernicit care va
semna.

Beneficiarul privat va alege oferta cu
pretul cel mai scazut care corespunde
obiectivelor proiectului propuse prin
studiul de fezabilitate/proiectul teh-
nic si planului de afaceri si care este
conforma.

Contractul va fi incheiat in mod
obligatoriu cu ofertantul castigitor.
Contractul trebuie sa mentioneze
datele de identificare a celor doua
parti semnatare (identificarea admi-
nistrativa si identificarea financiara -
sediu social, telefon, fax, e-mail,
codul unic de inregistrare, banca,
contul bancat), obiectul, valoarea,
documentele contractului, durata si
conditiile contractuale. Contractul
trebuie sa fie semnat de ambele parti
si datat. Contractul trebuie si fie vala-
bil pe o perioada suficient de mare,
astfel incat sd se permitd implemen-
tarea proiectului in conformitate cu
datele din cererea de finantare, cu do-
cumentele anexate acesteia.

Daca ofertantul castigator nu sem-
neaza contractul in termenii stabiliti,
beneficiarul privat poate relua proce-

dura de achizitie.

De asemenea, in cazul rezilierii con-
tractului, beneficiarul privat poate re-
lua procedura de achizitie, iar daci
termenul de depunere a dosarului de
achizitie este depasit, este necesard
intocmirea unui act aditional la con-
tractul de finantare. Beneficiarul pri-
vat poate rezilia un contract incheiat
cu un furnizor de servicii, bunuti sau
lucririin cazul in care nu sunt respec-
tate conditiile contractuale, pe baza
unei decizii de reziliere. In cazul in
care se reziliaza un contract de lucriri
(reluarea procedurii initiale pe valoa-
rea ramasa de executat), noul dosar al
cererii de oferte va contine obligato-
riu expertiza tehnicd autorizatd pen-
tru lucririle executate si caiete de
sarcini actualizate pentru lucrarile
ramase de executat.

In cazul in care achizitiile necesitd
subcontractanti, ofertele firmelor
participante vor declara subcontrac-
tantii. Se va tine cont de faptul ca
subcontractarea totald nu este permi-
sa. Contractele de subcontractare
insotite de certificatele constatatoare
ONRC se vor prezenta in dosarul de
achizitie care se depune on-line pe
site-ul  AFIR  pentru verificare si
avizare.

Pe parcursul deruldrii contractului,
contractantul nu are dreptul de a
inlocui subcontractantii nominalizati
in oferta fara acceptul beneficiarului
privat (prin act aditional), iar even-
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tuala inlocuire a acestora nu trebuie
sa conduca la modificarea conditiilor
initiale.

Solutionarea contestatiilor

Orice ofertant nemultumit de rezul-
tatul procesului de adjudecare are
dreptul de a depune contestatie citre
beneficiarul privat on-line pe site-ul
www.afir.info. Termenul de agteptare
in vederea depunerii unor eventuale
contestatii este de minim 6 zile lucri-
toare de la transmiterea notificarilor
citre ofertantul castigator si ofertan-
tii necastigatori si publicate pe site-ul
www.afirinfo cu exceptia cazului in
care la licitatie a participat un singur
operator economic. In caz contrar,
contestatiile nu se vor lua in conside-
ratie.

Ofertantul poate si depund decat o
singura contestatie. Dupa ce depune
o contestatie, butonul Depune con-
testatie devine inactiv. Contestatia in-
circatd In sistem de catre ofertant
este salvatd in Dosarul cererii de
oferte.

In cazul primirii unei contestatii, be-
neficiarul privat are obligatia de a nu-
mi prin hotarare/decizie o comisie de
solutionare a contestatiei formata
obligatoriu din alti membri decat cei
care au ficut parte din comisia de
evaluare.Comisia va analiza si solu-
tiona contestatia in termen de maxim
10 zile lucritoare de la primirea aces-
teia, care se va finaliza printr-un Ra-
portde solutionare a contestatiei.
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Cum apreciati la nivel de practica, noul cadru de reglemen-
tare in domeniul achizitiilor publice si care credeti ca sunt
modificdrile care pot pune probleme majore in activitatea
autoritatilor contractante?

A n mod evident, intrarea in vigoare a noului cadru legislativ in materia
Iachizit,:iilor publice reprezintd un deziderat indelung asteptat. Anul
2016 este unul cu profunde modificiri legislative In ceea ce priveste
achizitiile publice din Romania. Experienta anilor precedenti a demon-
strat ca in sistem existd probleme numeroase, traduse in practica printr-o
abordare deficitard, orientatd de cele mai multe ori cdtre aspecte formale.
Dupi cum este cunoscut, obiectivul general al Strategiei nationale pentru
achizitii publice consta in imbunatatirea sistemului de achizitii publice din
Romania, prin transpunerea noilor directive europene in legislatia natio-
nald, reformarea cadrului institutional si asigurarea functionalitatii siste-
mului.
La nivel de practicd, desi se asteaptd ca noul pachet legislativ in domeniul
achizitiilor publice si creeaze premisele unei flexibilizdri a sistemului de
achizitii publice sia unui cadru mai propice pentru utilizarea mai eficienti a
fondurilor publice, estimez ca va ridica o serie de probleme in activitatea
autoritatilor contractante.
In primul rind, trebuie amintit ci acest nou pachet legislativ este format
din patru acte normative ce formeaza legislatia primara (legile privind achizitiile clasice, remediile, concesiunile si
utilitatile), care au inlocuit un singur act normativ, iar din acest punct de vedere nu cred ca se poate vorbi despre o
simplificare a legislatiei achizitiilor publice. Daca la aceste acte normative ce formeaza legislatia primari, adaugam si
legislatia secundari (normele metodologice de aplicare a legislatiei primare), precum si legislatia tertiara (instructiunile,
ghidurile ce urmeazd a fi emise de legiuitor), vom constata cd, cel putin din acest punct de vedere, autorititile
contractante vor avea de asimilat si de aplicat un volum mult mai mare de norme legale. In acest context, consider ca la
nivelul autorititilor contractante, va fi esential ca ulterior adoptarii acestor masuri legislative, sa urmeze o etapa de
asimilare si implementare, in care eforturile sa fie concentrate pe zona de training si de dezvoltare a instrumentelor
standardizate de documente necesare pregatirii si deruldrii procedurilor de atribuire.
Desi, in aparenta, reducerea numarului documentelor necesare lansarii unei proceduri de atribuire (note justificative,
nota privind determinarea valorii estimate) ar trebui sa fie perceput ca o simplificare a activititii compartimentelor
interne specializate in achizitii publice, in realitate, noul document reglementat de lege, intitulat Strategie de
contractare, va genera dificultati in completare, datorita elementelor de o complexitate destul de mare pe care acesta
trebuie sd le contind, elemente de noutate absolutd la nivelul etapei de planificare/pregitire a unei achizitii publice
(relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si resursele disponibile la
nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta
parte, alocarea riscurilor in cadrul contractului, masuri de gestionare a acestora etc).
Un alt element de noutate care deriva din problemele specifice tarii noastre, este faptul ca, pentru prima data, se vor
putea face plati directe catre subcontractanti. O autoritate contractanta va putea, in conditiile in care acest lucru s-a
specificatin contract, sa plateasca direct subcontractantul nominalizat, pentru partea de contract aferenti. Desi pentru
operatorii economici poate parea o propunere buni, pentru
autorititile contractante existd riscul de a fi puse in situatia de a fi
incdrcate suplimentar din punct de vedere administrativ. Astfel,
daca initial autoritatea contractanta gestiona un contract, cu un
singur antreprenor, care avea mai multi subcontractanti, se
poate ajunge in situatia de a gestiona mai multe contracte,
deoarece va trebui gestionata direct relatia cu fiecare dintre
subcontractantii, incluzand atat pldtile, cat si verificarea
indeplinirii sarcinilor de citre subcontractantii antreprenorului.
Nu in ultimul rand, consider cd meritd a fi pus in discutie si ele-
mentul de noutate in privinta contestatiilor, respectiv obligati-
vitatea notificarii prealabile. Apreciez cd aceasta notificare poate
reprezenta un nou motiv de amanare a unei decizii, datorita fap-
tului ca autoritatile contractante, de reguld, manifesta reticenta

Cons. jur. Silvia Barbulescu
Expert achizitii publice
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in a modifica documentatia de atribuire atunci cand un operator
economic sesizeazd posibile elemente neconforme sau
neregularitati in cuprinsul acesteia. Din punct de vedere practic,
din obligatia de a depune aceasti notificare si din obligatia de a
raspunde la aceasta notificare decurge o practica administrativa
prin care procedura nu se mai intrerupe prin contestare, insa
aceste noi obligatii presupun si termene noi, care se vor adauga la
termenele reglementate pentru solutionarea contestatiei. Este
un mecanism administrativ care este posibil sa mai diminueze
numarul de contestatii, dar presupune o buna colaborare intre
parti.

Apreciez cd succesul noilor masuri legislative va depinde insa in
mare masura de buna pregatire si buna-credinta a celor care vor
implementa noua legislatie in cadrul autoritatilor contractante.

Cum apreciatila nivel de practicd, noul cadru de reglementare in domeniul achizitiilor publice gi care credeti
cd sunt modificarile care pot pune probleme majore in activitatea autoritatilor contractante?

istemul de achizitii publice a fost schimbat din temelie. Cele patru

legi adoptate cu privire la achizitiile publice clasice, achizitiile

sectoriale, concesiunile de lucrari si servicii si cu privire la remedii au
intrat in vigoare la data de 26 mai 2016, abrogand totodata O.U.G. nr.
34/2006. Regimul achizitiilor publice clasice s-a modificat substantial,
modificarile vizand atat mici aspecte de detaliu, cat si modificiri sistemice
de naturd a afecta intregul proces de achizitie publica.
Cu titlu de exemplu, se definesc mult mai detaliat notiunile relevante din
cadrullegii, modul de calcul al termenelor sau domeniul de aplicare al legii.
Servicitle nu mai sunt Impdrtite In Anexa 2A si Anexa 2B, o parte a acestor
din urma servicii fiind excluse in intregime din domeniul de aplicare al
legii, in timp ce serviciile sociale enumerate in Anexa nr. 2 vor beneficia de
un regim mai flexibil si praguri mai ridicate. In plus, noua lege incurajeaza
impdrfirea contractelor in loturs, autoritdtile fiind obligate si justifice eventuala
decizie de a nu atribui contractul pe Toturi. in ceea ce priveste procedurile de
atribuire, cererea de ofertd este redenumitd procedura simplificatd, se
introduc noi proceduri de atribuire, precum parteneriatul inovativ, si se
flexibilizeaza procedurile de dialog competitiv si de negociere competi-
tiva. Un alt important element de noutate este faptul ca autoritatile vor
avea obligatia (nu dreptul) de a-i exclude din proceduri pe operatorii
economici care se incadreaza intr-unul dintre numeroasele cazur de exclu-
dere prevazute de lege. Referitor la eriteriile de atribuire ce vor putea fiaplicate

Av. Tulia VASS de autoritdti, acestea sunt pretul cel mai scazut, costul cel mai scazut, cel

mai bun raport calitate-pret si cel mai bun raport calitate-cost, iar organizarea, calificarea si experienta personalului
desemnat pentru executarea contractului vor putea fi utilizate ca factori de evaluare. Si regimul subcontractantilor este
modificat, atat in ceea ce priveste conditiile de participare la procedura de atribuire (e.g. cazurile de excludere din
procedura le vor fi pe deplin aplicabile), cat siin ceea ce priveste drepturile si obligatiile acestora pe parcursul executarii
contractului. De asemenea, se clarifica situatiile In care wodificarea contractelor de achizitie publica nu presupune
atribuirea unui nou contract.
Nu in ultimul rand, noua lege creeaza cadrul juridic necesar pentru consultarea transparenta si echidistanta a pietet,
anterior demararii procedurii de atribuire. Astfel, autorititile contractante vor avea dreptul de a organiza consultiri ale
pietei in vederea pregatirii achizitiei inainte de initierea procedurii de atribuire, atat prin raportare la obiectul
contractului de achizitie publicd, cat si pentru a informa operatorii economici cu privire la planurile de achizitie i
cerintele avute in vedere inlegatura cu acestea.
Marea majoritate a modificarilor enumerate mai sus au capacitatea de a produce efecte pozitive asupra sistemului de
achizitii publice. Este adevarat cd nu e nevoie de un efort extraordinar pentru a identifica si unele neconcordante sau
neclaritatiin noile prevederilegale, insd per ansamblu impactul acestora ar trebui sa fie benefic.
Modalitatea de implementare a noului pachet legislativ va fiinsa calcaiul lui Ahile. Principala vulnerabilitate este tocmai
lipsa de pregatire a sistemului pentru noul tavalug. Faptul ca nu s-au organizat din timp programe de instruire a
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personalului specializat in achizitii publice din cadrul autoritatilor]
contractante va conduce la mari dificultati in aplicarea noilor legi.
Data fiind modificarea din temelie a sistemului de achizitii publice si
complexitatea noului pachet legislativ de peste 400 de pagini (doar Q
legislatia primara si secundari), ne putem astepta la o grea perioada ’i"’
de degringoladd in atribuirea contractelor de achizitie. Tocmai =%
pentru a ne pregati pentru aceasta perioada si a putea acorda suport,
specializat prompt si profesionist clientilor nostri incd din primele {
zile ale aplicarii noii legi, avocatii speclahzatl in achizitii publice din
cadrul VASS Lawyers au partlc1pat inca din anul 2014, cind s-au
adoptat noile directive din domeniul achizitiilor publice, la cursuri si
traininguri internationale organizate de coautorii directivelor si de
institutiile europene.

In acest context, am o singurd recomandare pentru toti jucatorii din piatd, indiferent dacd sunt autoritati contractante
sau operatori economici: intrucat legislatia s-a modificat substantial - de la aspecte generale, precum noile mecanisme si
proceduri de atribuire, panila cele mai mici aspecte de detaliu, precum definigiile si termenele minime - sd verifice noua
legislatie la fiecare pas. Sa porneasca de la premisa cd nu mai stiu nimic §i sa nu se bazeze pe cunostintele acumulate in
ultimii 10 ani de aplicare a O.U.G. nr. 34/2006. Cel putin vreo 6 luni.

Cum apreciatila nivel de practicd, noul cadru de reglementare in domeniul achizitiilor publice si care credeti
cd sunt modificarile care pot pune probleme majore in activitatea autoritdtilor contractante?
av. Alexandra Barac
Bogaru, Braun Noviello & Associates
rebuie sa precizam incd de la inceput faptul ci noile
reglementiri vin sa inlocuiascd un singur act norma-tiv,
respectiv. O.U.G. 34/2006 privind atribuirea con-
tractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de
lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii.
Astfel ca la acest moment a intrat in vigoare un pachet
legislativ care reglementeaza cadrul principal al achizitiilor
BOGARU, BRAUN NOVIELLO & ASSOCIATES  Publice: Legea 98 /2016 privind achizitiile publice, Legea
ATTORMEYS AT LAW 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legea 100/2016 privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii si Legea
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri §i concesiune de servicii, precum si pentru organizarea $i
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor. Cu toate acestea, desi modificarile in domeniu au
survenit ca urmare a modificirilor intervenite la nivelul legislatiei Uniunii Europene, noile texte legale, desi vin sa
produca efecte pozitive, stabilizand sistemul achizitiilor publice, este posibil sa nu fie percepute de catre autorititile
contractante si candidati ca simplificand acest sistem. Cu toate acestea, o reglementare detaliata duce in general 1a un
cadru legal bine definit, insa efectele noilor prevederi legale si modul in care vor fi ele primite de cei ce le aplica se vor
vedea In timp, pe masuri ce se va forma o noua practica.
Trebuie avut in vedere totodata si faptul cd noua legislatie, desi este menita sa flexibilizeze intr-o oarecare masura
sistemul de achizitii publice, poate deveni un instrument dificil de aplicat si interpretat atat de catre autoritatile
contractante cat si de operatorii economici, atat din cauza prevederilor stufoase cat din cauza faptului cd au fost aduse
modificiri substantiale la nivelul definitiilor date unor termeni, termenelor previzute ori a valorilor prag, precum si
prin introducerea de noi concepte, cum sunt documentul unic de achizitie european, noile tipuri de proceduri de
atribuire, ori strategia de contractare, etc, concepte cu care in primul rand autoritatile contractante vor trebui sa
opereze.
Astfel cd va fi necesar ca cel putin in cadrul autorititilor contractante personalul specializat existent sa fie instruit in
legatura cu modalitatea de aplicare a noilor dispozitii legale. Prin organizarea si participarea personalului autoritatilor
contractante la conferinte, seminarii, cursuri, modificarile aduse de noua legislatie nu ar trebui sa mai puna probleme
deosebite, atata timp cat acesta va fiinstruit in vederea aplicarii corecte a noilor reglementiri si, bineinteles, daca se vor
utiliza toate resorturile puse la dispozitie de noul cadru legislativ. De exemplu, introducerea conceptului de consultare a
pietei este unul care ar trebui sd ajute autoritatile contractante sa obtind in mod transparent informatii relevante in
legatura cu stadiul pietei vizate, informatii pe care ulterior sa le transpuna intr-o documentatie de atribuire bine
realizata.
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Succesul autorititilor contractante va sta in realizarea unei documentatii de
atribuire corespunzatoare si in aplicarea corecta a criteriilor de atribuire, in
contextul in care cel putin normele metodologice adoptate recent pentru
aplicarea Legii 98/2016 sia Legii 99/2016 detaliaza inclusiv diferentele dintre
- AR I-— aceste criterii. Stabilirea ofertei cea mai avantajoasi din punct de vedere
« ™g>  cconomic - principiu unic de atribuire, se va face pe baza criteriului de atribuire
' ales iIn mod corespunzitor sia factorilor de evaluare prevazuti in documentele
de achizitie. Acestd aplicare corecta a legislatiei in domeniul achizitiilor publice
va duce att la formularea a mai putine contestatii de citre ofertanti/partici-
panti la procedura de atribuire, cat si la mult mai putine contestatii pierdute in
fata instantelor sau a Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor de catre autoritatile contractante si deci
mult mai multe proceduri de achizitii publice incheiate cu succes, conform prevederilor legale. Trebuie mentionat cd un
rolimportantil va avea si controlul exercitat de catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.
Asadar, este mult prea devreme sd apreciem la acest moment dacd modificirile aduse legislatiei in domeniul achizitiilor
publice vor pune sau nu probleme majore in activitatea autoritatilor contractante, intrucat, cel putin raportat la scopul
in care legislatia a fost modificata, s-a dorit simplificarea procedurilor si crearea unui cadru legislativ coerent.

Cum apreciati la nivel de practlca, noul cadru de reglementare in
domeniul achlzltulor publice si care credeti cd sunt modificarile
care pot pune probleme majore in activitatea autoritatilor
contractante?

oul cadrul de reglementare in domeniul achizitiilor publice este

unul complex, as putea spune chiar greoi pentru o autoritate

contractantd micd de genul unei primirii de comund, tocmai
datorita faptului cd pentru initierea si derularea unei proceduri de atribuire
in vederea Incheierii unui contract de achizitie publicd, indiferent de
valoare, trebuie sa tina cont de cel putin doui acte normative, de nivel
primar, respectiv de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile pubhce si de
Legeanr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publici, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii, precum si
pentru orgamzarea si functionarea Consiliului National de Solutlonare a
Contestatiilot’(cu  titlu de exemplu subliniez faptul ci termenul de
asteptare pentru incheierea contractului de achizitie publica urmare a
initierii $i derularii unei proceduri de atribuire nu este reglementat in cadrul
actului normativ care reglementeaza achizitiile publice — cum probabil s-ar fi
asteptat unele persoane interesate - ciin cadrul actului normativ care reglementeaza remediile si cdile de atac) siunul de
nivel secundar, respectiv Hotdrarea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie pubhca/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice’; despre nivelul tertiar al actelor normative in domeniul achizitiilor este prematur s discutim insa, cu sigurantd
se vor adopta numeroase ordine la care se vor adauga instructiuni operagonale ghiduri, etc.; in plus trebuie tinut cont
side faptul cd totul se va derula in cel mai scurt timp pe o noud platforma electronica.
Anul 2016 pentru actorii din domeniul achizitiilor publice va fi un an de acomodare si in mod special de studiu,
perfectionare, invitare.
Chiar daca principiile, conceptele, mecanismele nu s-au modificat simtitor fata de vechea reglementare, actorii
implicati trebuie si citeascd cu foarte mare atentie noile prevederi deoarece modul de alaturare al cuvintelor ii poate
induce in eroare si astfel sa comita ulterior greseli. Cu titlu de exemplu subliniez faptul ca alaturarea de cuvinte ,,oferta
cea mai avantajoasi din punct de vedere economic” in cadrul O.U.G. nr. 34/2006 denumea, reglementa unul din cele
doud criterii de atribuire aplicabile ofertelor admisibile pentru declararea ofertei castigitoare'in timp ce in cadrul Legii

Bogdan Lorand LEHEL
Consilier solutionate contestatii

Pubhcata in Monitorul Oficial nr. nr. 390 din 23 mai 2016, a intrat in vigoare la data de 26 mai 2016

Publlcata in Monitorul Oficial nr. 393 din 23 mai 2016, a intrat in vigoare la data de 26 mai 2016

Pubhcata in Monitorul Oficial nr. 423 din 06 iunie 2016, a intrat in vigoare la data de 06 iunie 2016

*Art. 198 din O.UG. nr. 34/2006 ,,(1) Firi a aduce atingere dispozitiilor legislative sau administrative privind remunerarea anumitor servicii, ctiteriul de atribuire a
contractului de achizitie publicd poate fi numai:

a) fie oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere economic;

b) fie, in mod exclusiv, pretul cel mai scizut.

(2) In cazul in care atribuirea contractului de achizitie publica se realizeaza prin aplicarea procedurii de dialog competitiv; criteriul de atribuire utilizat trebuie sa fie
numai oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere economic”

lulie 2016 Revista de Achiziti Publice 13



O P I N IA S P ECIALI STU LU I www.revista-achizitii.ro

nr. 98/2016 aceleasi cuvinte reprezinti scopul care sti la baza aplicirii criteriului de atribuire.

Initial s-a ldsat impresia ca noul pachet legislativ a eliminat o parte din inscrisurile care se elaborau in baza vechii
reglementdri, cum ar fi notele justificative privind determinarea valorii estimate, privind alegerea unei procedurii de
atribuire exceptate, privind accelerarea procedurii de atribuire’ insi, in realitate aceste note justificative nu au fost
eliminate ci doar s-au centralizat la nivelul unui alt inscris denumit ,,strategia de contractare”’, document mult mai
complex insd care nu se va elabora pentru toate procedurile de
atribuire ci doar pentru cele” care au o valoare estimata egali sau
mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016°, document care se adaugi strategiei anuale de
achizitie publica”.

Concluzia care se poate desprinde este aceea cd procedura de
derulare a achizitilor publice, in loc si se simplifice, s-a
ingreunat.

Nici la nivelul procedurii de solutionare a contestatiilor nu se
poate vorbi de o simplificare ci din contra legiuitorul a introdus
ca si conditie de admisibilitate, pentru depunerea/formularea
unei contestatii fie pe cale administrativ — jurisdictionala, fie pe
cale judiciara, o procedura prealabild de notificare a autoritatii
contractante de cdtre persoana care se considerd vitimata.
Proceduri care trebuie initiata intr-un anumit termen'’, este necesar si contind anumite elemente”, neindeplinirea
acesteia fiind ,,sanctionata” cu respingerea ca inadmisibila a contestatiei.

Ca o scurta concluzie subliniez faptul ca eventualele lacune legislative le vom simti dupa un anumit interval de timp in
care noua legislatie isi va produce efectele, in acest moment este prematurd exprimarea unei opinii, practica fiind cea
care va scoate la iveald anumite neajunsuri si contradictii.

*Art. 187 din Legea nr. 98/2016 ,,(1) Fird a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind preul anumitor produse ori remunerarea anumitor servicii,
autoritatea contractanti atribuie contractul de achizitie publici/acordul-cadru ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere economic.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractanta stabileste oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire si a factorilor
de evaluare prevazuti in documentele achizitiei.

(3) Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic in conformitate cu dispozitiile alin. (2), autoritatea contractantd are dreptul de a aplica
unul dintre urmatoarele criterii de atribuire:

a) pretul cel mai scazut;

b) costul cel mai scizut;
¢) cel mai bun raport calitate-pret;

d) cel mai bun raport calitate-cost”

“Pentru detalii a se vedea art. 213 dm O.U.G. nr. 34/20006, art. 8 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006 etc.

"Art. 9 alin. (3) H.G. nr. 395/2016 ”Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi decizile din etapa de planificare/pregitire a achizitiei in legituri cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea
activitatilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de altd parte;

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalititile speciale de atribuire a contractului de achizitie publicd asociate, daci este cazul;
¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;
¢) justificirile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea
contractantd si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazi autoritatea contractant;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii,
decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

@) obiectivul din strategialocald/ regionald/nationald de dezvoltare la a cirui realizare contribuie contractul/acordul- cadru respectiv, daci este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru 1ndephn1rea necesititilor autoritatii contractante”

art 9alin. (2) H.G. nr. 395/2016 ,,Strategm de contractare este un document al fiecirei achizitii cu o valoare estimatd egald sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la

“art. 7 alin. (5) din Lege, initiatd de autoritatea contractanti si este obiect de evaluare a ANAP, in condigiile stabilite la art. 23, odati cu documentatia de atribuire, referitor la
aspectele prevazute la alin. (3) lit. b) sif)”.

Art. 7 alin. (1) Legea 98/2016 ,,Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege se aplici in cazul atribuirii contractelor de achizitie publici/acordurilor-cadru a ciror
valoare estimatd, fard TVA, este egald sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice:

a) 23.227.215lei, pentru contractele de achizitie publici/acordurile-cadru de lucriri;

b) 600.129 lei, pentru contractele de achizitie publici/acordurile-cadru de produse si de servicii;
©) 3.334.050le1, pentru contractele de achlzme publici/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale sialte servicii specifice, prevdzute inanexanr. 2.”

“Art. 11 alin. (2) H.G. nr. 395/2016 ,,Totahtatea proceselor de achlzme publici planificate a fi lansate de o autoritate contractantd pe parcursul unui an bugetar reprezinta
strategla anuala de achizitie publica la nivelul autorititii contractante”

"Art. 6 alin. (1) din LLgLﬂ 101/2016 ,,Sub sanctiunea respingerii contestatici ca inadmisibila, care poate fi invocata si din oficiu, inainte de a se adresa Consiliului sau
instantei de judecati competente, persoana care se considerd vatimata are ()bhgatm si notifice autoritatea contractanti cu privire la solicitarea de remediere, in tot sau in
parte, a pretinsei incalcdri a legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinti despre actul autorititii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimati a procedurii de achizitie
publicd sau de concesiune este egald sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu cate este obligatorie transmiterea spre publicare citre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatici privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii;

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii de achizitie
publicd sau de concesiune este mai micd decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare citre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivitlegislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii”.

“Art. 6 alin. (2) din Legea 101/2016 ,,Notificarea prealabili se face in scris 5i contine cel putin datele de identificare ale persoanei care se consideri vitimat, neregulile
sesizate si masurile de remediere pe care le considerd necesare a fi luate, dupd caz”
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ANALIZA

Achizitiile directe si problemele aberante
generate in practica

eglementarea modului de rea-

lizare a achizitiilor directe este

realizatd exclusiv In cadrul
normelor metodologice emise in apli-
carea Legii nr. 98/2016 si a Legii nt.
99/2016, respectiv in HG nr. 395/
2016 si HG nr. 394/2016.
O prima observatie - valabila, din pa-
cate, si pentru alte prevederi - este
aceea cd nu existd un temei legal In
legislatia primara pentru a reglementa
(orice fel de) reguli in ceea ce priveste
achizitiile situate sub pragul de
132.519 lei, pentru produse si servicii
si sub pragul de 441.730 lei, pentru
lucrari. S analizim, de exemplu, art 7
din Legea 98/2016. Putem observa ci
la alineatul (3) al acestui articol se
precizeaza explicit faptul ca:
”(3) Prin normele metodologice de aplicare a
prezenter legi se stabilesc conditiile si modali-
tatile de aplicare a procedurii simplificate
prevazute la alin. (2).”
Nu regisim niciunde in textul Legii un
articol similar referitor la achizitia
directd, ceea ce ne poate indreptati sa
spunem ca reglementirile prevazute
laart. 43 - 46 din HG nr. 395/2016 nu
au niciun temei legal, exced prevede-
rilor legislatiei primare §i, ca atare, nu
ar trebui s existe! O situatie similara
regasim siin cazul art. 49 - 52 din HG
nr. 394/2016, aplicabild pentru con-
tractele sectoriale.
Acest aspect este cu atit mai criticabil
cu cat achizitia directa apare in norme
ca o procedurd de atribuire dis-
tincta. In cadrul acesteia se stabilesc,
practic, modalititile de comunicare,
continutul notificarilor si termenele
specifice pentru diferite faze ale unei
astfel de proceduri.
Pe fond, modalitatea de realizare a
achizitiilor directe se prefigureaza fie
ca un adevirat cosmar birocratic, fie
ca o modalitate de a mima aplicarea
principiului transparentei si, in cele ce
urmeaza, o si incercim si argumen-
tam aceastd afirmatie. Regulile pe care
le vom discuta in continuare sunt vala-
bile pentru contractele atribuite atat
de autoritati contractante cat si de en-

titati contractante. Pentru a nu face
permanent trimitere la articole rele-
vante din ambele norme, ne vom
raporta in cele ce urmeaza doar la
articolele din HG 395/2016.

Pentru a realiza o achizitie direct, au-
toritatea contractantd trebuie si veri-
fice mai Intai cataloagele electronice
publicate in SEAP.

Nu, nu este vorba despre acele cata-
loage prevazute la art. 203 — 206 din
Legea 98/2016; acelea sunt instru-
mente de prezentare a ofertelor in
conformitate cu specificatiile tehnice
si formatul stabilite de autoritatea
contractantd, dupa cum aflim din
continutul art. 204 alin. (1) din Lege.
Ele pot fi utilizate in oricare dintre
procedurile de atribuire (de pilda, intr-
o licitatie deschisa) siin combinatie cu
alte tehnici sau instrumente, cum ar fi
intr-un acord-cadru sau un sistem
dinamic de achizitie.

Deci cataloagele electronice utilizate
pentru achizitia directd nu sunt cele
din Lege, sunt ceva diferit, fie si numai
pentru faptul ca operatorii economici
posteazd in SEAP orice doresc, in
orice forma si cu orice continut gasesc
eide cuviinta.

Utilizarea cataloagelor electronice in
modalitatea stabilitd prin norme va
reduce considerabil sansele de a se
reglementa utilizarea cataloagelor
electronice in forma propusi de Lege
si de Directiva, intrucat se vor creea
confuzii intre termeni diferiti, dar
avand aceeasi denumire.

Mai departe, sa ne imaginam un caz
concret: suntem In luna iulie chiar
suntem lar autoritatea contractantd
are nevoie urgentd de un aparat de aer
conditionat, deoarece unul dintre
aparatele vechi trebuie inlocuit. Poate
aveti impresia ca website-urile con-
sacrate va oferd cele mai bune oferte.
Fals, normele de aplicare pleaci de la
ipoteza ca SEAP-ul ofera cea mai
buna optiune de cautare a unui aparat
de aer conditionat pe piata din Ro-
mania. In consecinta, intrati in sectiu-
nea de cataloage electronice, puneti in

Gheorghe CAZAN

functiune filtrele de cautare dupa cod
CPV sau dupa ce va mai trece prin
minte i veti obtine ofertele dorite: 50
de pagini a cite 20 de cataloage =
1.000 de oferte! S4 mai spund cineva
cda SEAP-ul nu ofera solutii..Este
adevirat ca veti putea face o sortare a
celor 1.000 de pozitii doar daca des-
chideti fiecare catalog in parte. Daca
socotim numai 2 minute pentru
studierea atentd a fiecdrui catalog, nu
aveti nevoie decat de 33 de ore de
munci, care nu inseamnd nici macar o
saptamana de lucru. In acelasi timp,
un coleg al dumneavoastrd sorteaza
probabil cataloagele electronice care
contin oferte pentru apa minerala
care trebuie asigurata angajatilor in
zilele de caniculd...

Dacd nu procedati astfel, incalcati
prevederile ferme ale art. 43 alin. (3)
din HG 395/2016 care precizeaza ci:
*(3) In cazul in care antoritatea con-
tractantd nu identifica in cadrul catalogului
electronic produsul, serviciul sau lncrarea
care ii poate satisface necesitatea san constatd
cd pretul postat de operatorii economrici
pentru obiectul achizitiei este mai mare decdt
pretul pietei san din motive tehnice inpu-
tabile SEAP nu este posibil accesul la cata-
lognl electronic, atunci autoritatea contrac-
tantd poate realiza achizitia de la orice
operator economic, elabordnd in acest sens o
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notd justificativd.”

Cu alte cuvinte, va puteti duce si cum-
parati un aparat de aer conditionat de
la supermarket sau din altd parte,
numai daca sidupa ce constatati ca:

- niciuna dintre cele 1.000 de oferte
din SEAP nu este mai ieftind decat
produsul identificat pe raft la super-
market sau pe un website care
promoveaza astfel de produse; sau

- niciuna dintre cele 1.000 de oferte nu
corespunde specificatiilor tehnice pe
care se presupune ca le-ati definit
inainte de aincepe cdutarea; sau

- s-adefectat SEAP-ul.

Normele stabilesc, totusi, la art. 44
alin. (2), o sarcind specifica pentru
operatorii economici care publica ca-
taloage electronice sianume ca acestia
an obligatia de a mentiona detalii cu privire
la produsele, serviciile san lucrdrile oferite,
inclusiv - preful, astfel incat autoritatea
contractantd sd aibd suficiente informatii
pentru a alege in mod corect si obiectiv.” Ce
se intampla dacd aceste detalii nu sunt
mentionate sau daca pretul nu este
clar precizat? Nu stim, normele tac in
aceasta privinta, astfel ca nu este lim-
pede daci o astfel de situatie permite
autoritatii contractante sa faca excep-
tie de la cumpdrarea directd pe baza
cataloagelor electronice sau daca tre-
buie sa ii notifice pe ofertantii respec-
tivi solicitandu-le informatii supli-
mentare.

In cazul in care una dintre conditiile
de exceptare este indeplinita (dintre
cele mai sus mentionate), trebuie sa
elaborati o nota justificativd care sa
explice situatia respectiva. ”Povestile”
dumneavoastra nu vor fi probabil su-
ficiente, va trebui si produceti probe,
dovezi clare. Asa ci, cea mai prudenta
abordare va fi aceea de a da un print-
screen dupa fiecare dintre cele 1.000
de oferte ca sa aveti ce arata organelor
de control. Daci nu puteti demonstra
cd ati verificat cu atentie toate cata-
loagele din SEAP, s-ar putea si vi
incadrati perfect in prevederile art.
224 alin. (1) lit. b) din Legea 98/2016,
unde se mentioneaza ca:

” Urmdtoarele fapte constituie contraventi,
dacd nu au fost savdrsite in astfel de conditii
incat sd fie considerate, potrivit legii penale,
infractinmi:..

b) orice incileare a prevederilor prezenter legi
sau a actelor normative emise in aplicarea
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acesteia, avand ca efect incdlcarea
dispozitiilor art. 2;”

Nu va jucati cu principiile transpa-
rentei si al tratamentului egal cand
este vorba de achizitiile directe, in caz
contrar aparand pericolul iminentde a
afecta Piata unica a UE (sper ca se
intelege tonul ironic al aceste afirma-
tii). Este adevarat ca la art. 2 alin. (1)
din Lege se spune ceva si despre achi-
zitionarea de bunuri, servicii si lucrari
in conditii de eficienta economica, iar
in suita de principii se mentioneaza
discret si principiul proportionalitatii,
dar acestea nu sunt decat victime
colaterale, lipsite de importanta in
contextul cumpdririi unui aparat de
aer conditionat. Sa fie clar deci, nu
conteaza ca salariul aferent unei sap-
tamani de lucru, la care se va adiuga si
costul print-screen-urilor, vor depisi
probabil costul aferent achizitiei, nor-
mele trebuie respectate, altfel vi
asteaptd o amenda de 5.000 lei.

In cazulin care doriti sa cumpdrati din
cataloagele electronice un servicu sau
o lucrare, situatia devine si mai com-
plicati. In cazul acestor tipuri de
contracte este nerealist sd credem ca
vor putea fi identificate oferte care sa
prezinte relevanta pentru nevoile
autoritatii contractante. Spre exem-
plu, cum poate fi identificatd o oferta
care sa se plieze pe nevoia autoritatii
contractante de a face diverse repa-
ratii (de cateva zeci de mii de euro) la o
cladire? Cum se poate identifica o
ofertd care vizeazd servicii de tran-
sportaerian?

Rispunsul la aceste intrebari este
vizibil in SEAP. Trebuie sa intelegeti
cd unil operatori economici au anu-
mite capacitati paranormale care le
permit sa intuiascd exact ce ii trebuie
unei autoritati contractante la un mo-
ment dat. Dacd aveti nevoie de o
ofertd pentru repararea acoperisului
cladirii, sunt sanse sa gasiti in SEAP

www.revista-achizitii.ro

un catalog electronic care contine
EXACT oferta care va trebuie,
EXACT suprafata acoperisului cla-
dirii respective. EXACT tiglele pe
care le-ati dorit atunci cand ati formu-
lat cerintele minime ale specificatiilor
tehnice/caietului de sarcini. EXACT
numdrul de burlane necesare. Nu
credeti?...verificati SEAP-ul si o sa
ramaneti uimiti.

Daci identificd in SEAP ofertele po-
trivite, autoritatea contractanta va tre-
bui sa transmitd notificari respecti-
vilor operatori economici, care vor
contine (conform art. 45 alin. (2) din
HG 395/2016) informatii referitoare
la:

a) datele de identificare ale produse-
lot, serviciilot sau lucririlor solicitate;
b) cerintele privind livrarea, prestarea
sau executarea;

¢) conditiile in care urmeaza si se
efectueze plata.

Operatorii economici sunt obligati sa
raspunda in 2 zile, in caz contrar
considerandu-se ca nu acceptd con-
ditiile impuse de autoritatea con-
tractantd. Dacd un operator economic

ASOCIATIA PENTRU FORMAREA EXPERTILOR
S CONSULTANTILOR IN ACHIZITH
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accepta conditiile stabilite de autori-
tatea contractantd, atunci acesta
trebuie sa transmitd in intervalul de 2
zile stabilit oferta sa ferma pentru fur-
nizarea produselor, prestarea servi-
ciilor sau executarea lucririlor.
Autoritatea contractantd are la dispo-
zitie 5 zile sd accepte sau nu oferta
ferma transmisa. Toate comunicirile
se realizeazd, evident, prin interme-
diul SEAP.

In principiu, mai pot trece 7 zile fara
niciun rezultat palpabil (autoritatea
contractantd nu este obligatd sid
accepte oferta/ofertele ferma/ferme
transmise), dupd care ar urma s
identifice si alti operatori economici
care nu au postat cataloage proprii in
SEAP. Aceste zile se adaugi la zilele
deja consumate pentru vizualizarea
cataloagelor in faza de cautare. Este
suficient sd ne reamintim c4 in cazul
procedurii simplificate se pot achizi-
tiona produse de complexitate redusa
prin acordarea unei perioade de pre-
gatire a ofertelor de 6 zile, ca sa intele-

gem cat de usor” va fi sd se achizi-
tioneze astfel de produse pe baza
achizitiei directe. Pe ansamblu, o achi-
zitie directa ar putea dura chiar mai
mult decat o procedura simplificata.
In plus, pentru orice achizitie directa
cu o valoare mai mare de 13.000 lei
este, de asemenea, obligatorie publi-
carea in SEAP a unel notificiri
spefice. Trecand peste impedimentul
(major) cd normele exced prevede-
rilor Legii, ne Intrebam totodatd daca
aceastd obligatia de publicare a notifi-
cdrii are sau nu o finalitate palpabila.
Cine monitorizeaza aceste notificiri
si, mai ales, care sunt rezultatele moni-
torizarii? Regula a existat si pana
acum, dar finalitatea ei practicd a
ramas un mister.

Achizitia directa este unul dintre
exemplele de promovare a birocrati-
zarii excesive cu care se confruntd
sistemul achizitiilor publice din Ro-
mania, in ciuda declaratiilor de acum
un an prin care se promitea o legislatie
noud cu reguli mai simple, abordari
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mai eficiente si proceduri mai rapide.
Solutii exista, fara indoiald, dar nu au
fost luate In considerare. Pentru cum-
pardrile directe de valori mici - de
exemplu, pana la 15.000 lei - nu ar
trebui sa existe nicio regula specifica,
factura sau bonul fiscal de la magazin
fiind singurul document necesar
pentru a dovedi veridicitatea achizitiei
respective. Pentru valori mai mari, ar
fi suficienta publicarea unui mini-
anunt in SEAP prin care autoritatea
contractantd si solicite oferte, indi-
cand totodata un link catre site-ul pro-
priu unde sunt postate specificatiile
tehnice.

S-ar asigura astfel atat un nivel rezo-
nabil de transparentd, cat si aplicarea
principiului proportionalitdtii, in
contextul unei flexibilizdri sporite a
achizitiilor si a unui proces de debiro-
cratizare despre care ni se spunea
acum cateva luni cd ar reprezenta unul
dintre principalele obiective ale
strategiei de reformare a sistemului
achizitiilor publice.

Noua legislatie privind concesiunile - scurta
analiza din perspectiva Project Finance

n nou pachet legislativ in do-
meniul achizitiilor publice si
al concesiunilor a intrat in vi-
goare in data de 26 mai 2016.
Noul pachet de legi este compus din
(i) Legea privind achizitiile publice, (ii)
Legea privind achizitiile sectoriale,
(iil) Legea privind concesiunile si (iv)
Legea privind remediile si cdile de atac
(in continuare Noile Legi).
Noile Legi transpun directivele euro-
pene privind achizitiile publice si con-
cesiunile (i.e. Directivele 2014/24/
EU privind achizitiile publice, 2014/
23/EU privind atribuirea contracte-
lor de concesiune, 2014/25/EU pri-
vind achizitiile efectuate de entitatile
care isi desfisoara activitatea in sec-
toarele apei, energiei, transporturilor
si serviciilor postale) si abroga vechea
legislatie privind achizitiile publice si
concesiunile, dar si controversata Le-
ge a Parteneriatului Public Privat.
Comparativ cu vechile reglementari,
Noile Legi contin prevederi cu o evi-
denti tendinta de favorizare a investi-
torilor interesati in finantarea de

Aw. lanita Tui - Radu Térdcild Padurari
Retevoescn in asociere cn Allen & Overy

proiecte (Project Finance, in limba
englezd) si implementarea unor pro-
iecte bancabile.

In continuare vom face o scurti sin-
tezd a modificarilor aduse de Noile

iy

Av. Anca Nistoroin - Radu Tardcild Padurari
Retevoescu in asociere cn Allen & Overy

Legi care ni se par importante din
perspectiva bancabilitatii proiectelor
in domeniul concesiunilor si atracti-
vitatii acestora pentru investitori.

Schimbarea concesionarului de
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citre autoritatea contractanta sau
finantatori.

1Posibilitatea modificarii contractelor
de concesiune fard parcurgerea unei
noi proceduri de atribuire (in anumite
conditii si limite prevazute de lege),
inclusiv prin schimbarea concesiona-
rului, reprezinta cu sigurantd una
dintre cele mai importante modificari
aduse de Noile Legi.

Pe langa posibilitatea schimbarii con-
cesionarului de citre autoritatea con-
tractanta, Noile Legi permit schim-
barea concesionarului de catre insti-
tutiile financiare finantatoare.
Schimbarea poate fi ficutd dacd aceas-
ta optiune a fost prevazuti in con-
tractul de concesiune si noul conce-
sionar Indeplineste criteriile de califi-
care side selectie stabilite prin anuntul
de concesionare si documentatia de
atribuire.

Optiunea schimbirii concesionarului
de catre finantatori este o prevedere
mult asteptatd de catre investitori.
Astfel, ne asteptim ca aceasta modifi-
care sa aducid In discutie finantirile de
tip Project Finance care sunt adeseori
folosite pentru finantarea proiectelor
de parteneriat public-privat/conce-
siune in alte jurisdictii.

O astfel de optiune transforma un
contract de concesiune intr-o tran-
zactie atractivdi pentru finantatori
crescand interesul acestora pentru
finantarea unor proiecte de anvergura
care pot fi facute in parteneriat de ca-
tre stat §i investitorii privati in diferite
domenii care vor stimula economia
romaneasca.

Lipsa caracterului bancabil al pro-
iectelor de parteneriat public-privat
din cauza constrangerilor legislative a
reprezentat mereu o barierd In finan-
tarea unor astfel de proiecte in Ro-
mania, fapt care a dus la ineficienta
fostei legi a parteneriatului public-
privat avand in vedere ci nu cu-
noastem nici un proiect care sa fi fost
implementat in baza acestei legi. Se
pare cd proiectul noii legi a partene-
riatului public-privat este incd in dez-
bateri in Parlament si se preconizeaza
ca noua lege a parteneriatului public-
privat sd intre in vigoare la toamna.
Insad pana la aparitia noii legi a parte-
neriatului public-privat actorii din pia-
ta trebuie sa implementeze proiectele
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in baza legislatiei existente.

In lumina noilor reglementiri este
clarificatd posibilitatea incheierii unui
contract tripartit in cadrul proiectelor
de concesiune. Acest tip de contract
tripartit este cunoscut In proiectele
internationale drept “direct agre-
ement”. Un astfel de contract permite
incheierea contractului de concesiune
intre autoritatea contractantd, conce-
sionar si banca finantatoare pentru a
functiona ca o garantie, in cazul in
care concesionarul nu poate duce la
bun sfarsit proiectul. Scopul acestui
contract tripartit este ca finantatorul
sa aibd controlul asupra executdrii
contractului de concesiune si sd inter-
vind prin diverse masuri pentru a
preveni incalcarea obligatiilor de catre
concesionar si a asigura continuarea
contractului de concesiune.

In practica internationald modalitatile
de a interveni in contract sunt de
nivele diferite, incluzand: (i) masuri de
remediere, (ii) dreptul de a interveni
(step-in right, in limba englezd) in
executarea contractului, sau (iii) sub-
stituirea concesionarului de citre
tinantatori.

Riamane de vidzut dacd in proiectele
implementate in baza Noilor Legi fi-
nantatorii vor putea avea si alte drep-
turi decat cele privind schimbarea
concesionarului. De asemenea, ur-
meazd sd vedem cum poate fi docu-
mentatd posibilitatea schimbarii
concesionarului intr-un mod clar,
precis si fara echivoc inca de la mo-
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mentul semndrii contractului, astfel
cum cere legea. Prezinti interes si
modul in care va fi implementata ce-
rinta legald ca noul concesionar sa
indeplineasca criteriile de calificare si
selectie prevazute prin anuntul de
atribuire i documentatia de atribuire,
avand in vedere ca bancile finanta-
toare apeleaza la vehicule cu scop
special (SPV), care nu sunt neapirat
societati operationale, in implemen-
tarea proiectelor de tipul Project
Finance.

Clarificarea posibilitatii efectudrii
unor pliti de cdtre concesionar
2.In plus fata de posibilitatea schim-
barii concesionarului, Noile Legi in-
troduc un alt element de confort pen-
tru finantatori si anume introducerea
unui nou criteriu obiectiv pentru atri-
buirea contractului care se referd la
nivelul platilor actualizate efectuate de
catre autoritatea contractanta.
Introducerea acestui criteriu reprezin-
td o confirmare a faptului ci autorita-
tea contractantd poate efectua anu-
mite plati citre concesionar pentru a
acoperi o parte din riscurile contrac-
tului, in functie de modul de impartire
a riscurilor agreat de parti. Acest as-
pect era destul de controversat in
vechea legislatie, iar multi finantatori
erau reticenti in a finanta un contract
unde toate riscurile erau transferate
cdtre concesionar. Sperdm c4 aceasta
modificare legislativa va asigura parti-
ciparea autoritatilor contractante la
impartirea riscurilor astfel incat sa
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castige increderea bancilor finanta-
toare si sa obtina finantarea proiec-
telor de concesiune firi a atrage o
recalificare a proiectului in categoria
contractelor de achizitii publice.
Largirea sferei de aplicare a clau-
zei arbitrale

3.Un ultim element important clari-
ficat de Noile Legi se referd la detalie-
rea aspectelor arbitrabile in cadrul
unui contract de concesiune. Astfel,
Noile Legi stipuleaza expres cd pot fi
supuse arbitrajului litigiile referitoare
la interpretarea, Incheierea, executa-
rea, modificarea si incetarea contrac-
telor. Detalierea aspectelor arbitrabile

este foarte utild avand in vedere ci
vechea reglementare continea o pre-
vedere vaga si lacunari care permitea
alegerea arbitrajului doar pentru as-
pecte referitoare la executarea con-
tractului. Totusi, aspectele referitoare
la procedura de atribuire riman sub
jurisdictia curtilor de contencios-
administrativ, aspect care este justifi-
cat si de la sine inteles avand in vedere
cd aceste curtl sunt specializate in
acest gen de litigii.

Desi prevederile legale mentionate
mal sus au toate atributele necesare
pentru a atrage interesul investitorilor
ramane si vedem detalierile i clarifi-
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carile acestora in cadrul normelor de
aplicare care sunt agteptate sia fie
aprobate in 60 de zile de la publicarea
Noilor Legi. Odatid cu intrarea in
vigoare a Noilor Legi sia normelor de
aplicare aferente speram sd asistam la
dezmortirea proiectelor de concesiu-
ne si manifestarea interesului investi-
torilor si a finantatorilor in imple-
mentarea proiectelor de concesiune in
Romania.

Prezentul articol nu reprezinta o opi-
nie legala sau consultanta juridica cu
privirela Noile Legi sau contractele de
concesiune.

Noul cadru legislativin domeniul achizitiilor
publice si sectoriale

upi ce la sfarsitul lunii mai
2016 au intrat in vigoare Le-
gea 98/2016 privind achizi-
tille publice si Legea 99/
2016 privind achizitiile sectoriale, la
inceputul lunii iunie 2016 au fost pu-
blicate in Monitorul Oficial al Ro-
maniei Hotdrarea nr.394 din 2 iunie
2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevede-
rilor referitoare la atribuirea contrac-
tului sectorial/acordului-cadru din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si Hotdrarea nr. 395 din 2
iunie 2016 pentru aprobarea Norme-
lor metodologice de aplicate a preve-
derilor referitoare la atribuirea con-
tractului de achizitie publicd/acordu-
lui-cadru din Legea nr.98/2016 pri-
vind achizitiile publice.
Asadar, putem vorbi la acest moment
de un cadru legal complet in ceea ce
priveste modalitatea de derulare a
contractelor de achizitii publice si
sectoriale.
Legea 98/2016 ate ca obiect regle-
mentarea achizitiilor publice privite ca
achizitii de lucrari, de produse sau de
servicii prin intermediul unui contract
de achizitie publica de citre una sau
mai multe autoritati contractante de la
operatori economici desemnati de
catre acestea, indiferent daci lucririle,
produsele sau serviciile sunt destinate
orl nu realizdrii unui interes public, in
timp ce Legea 99/2016 reglementea-
za achizitiile publice efectuate doar in

anumite sectoare strict prevazute in
cuprinsul actului normativ, prevazan-
du-se obligativitatea ca lucririle, pro-
dusele sau serviciile achizitionate sa
fie destinate efectudrii uneia dintre
activitatile relevante urmatoare: gaze
si energie termica, energie electrica,
apa, servicii de transport, porturi si
aeroporturi, servicii postale precum si
extractia de petrol si gaze naturale,
prospectarea $i extractia de carbune
sau alti combustibili solizi.

av. Alexandra Barac
Bogaru, Braun Noviello & Associates
Cu toate acestea, normele metodolo-
gice de aplicare a Legii 98/2016 si res-
pectiv a Legii 99/2016 prevad dispo-
zitii asemanatoare in ceea ce priveste
reglementarea etapelor ce trebuiesc
parcurse In vederea atribuirii unui
contract de achizitie.
A >
In primul rand, in vederea realizirii de
achizitii publice/sectoriale, autorita-
tile/entitatile contractante au obliga-
tia de a infiinta un compartiment in-
tern specializat in domeniul achizitii-
lor/achizitiilor sectoriale, format din
minimum trei persoane cu studii su-
perioare si specializari in domeniul
achizitiilor. Acest compartiment in-
tern specializat va indeplini atributiile
specifice prevazute in normele meto-
dologice. In masura in care nu este
posibild constituirea unui astfel de
compartiment, vor fi insircinate sa
intreprindd aceste atributii anumite
persoane special desemnate In acest
sens.
In vederea atribuirii unui contract sec-
torial, de achizitie publica ori a unui
acord cadru, autoritatea/entitatea
contractantd va trebui sid parcurgl
urmatoarele etape:
1. Etapa de planificare/pregatire,
inclusiv consultarea pietei - in cadrul
acestei etape se vor identifica necesi-
tatile autoritatii/entititii contractante
urmand a se elabora referate de nece-
sitate, stabilindu-se totodata si docu-
mentatia de atribuire precum si strate-
gia de contractare. In cadrul etapei de
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consultare a pietei, se poate publica un
anunt in SEAP sau prin orice alte
mijloace privind consultarea in cazul
in care doreste achizitionarea unor
produse/servicii/lucrdri ce au un
grad ridicat de complexitate tehnica,
financiard sau contractuald ori din do-
menii cu un rapid progres tehnologic.
Orice persoana interesatd poate face
sugestii ori recomandari cu privire la
aspectele supuse consultarii. De ase-
menea, trebuie precizat faptul ca in
cazul contractelor sectoriale se preve-
de posibilitatea ca o achizitie sa vizeze
loturi ce au ca obiect produse, servicii
sau lucrdri similare sau produse, servi-
cii sau lucrdri diferite, prevazandu-se
totodata posibilitatea ca acestea sa fie
atribuite in cadrul aceleiasi proceduri
sauin proceduri separate.
Documentatia de atribuire va fi for-
matd din fisa de date a achizitie,
caietul de sarcini sau un document
descriptiv (aplicabil in cazuri expres
prevazute de lege), proiectul de con-
tract ce trebuie sia contina clauzele
contractuale obligatorii precum si for-
mulare si modele de documente.
Documentatia de atribuire va trebui
sa fie intocmitd astfel incat sa ofere
candidatului o informare completa si
corectd asupra modului de aplicare a
procedurii de atribuire. Anterior pu-
blicarii anuntului, ANAP va verifica
documentatia de atribuire, mai putin
caietul de sarcini si documentatia
descriptivd, in masura in care valoarea
achizitiel depaseste anumite praguri.
In cazul contractelor de achizitii sec-
toriale, aceste praguri sunt de 750.000
RON pentru contractul de furnizare,
750.000 RON pentru contractul de
servicii s1 5.000.000 RON pentru con-
tractul de lucrdri, in timp ce pentru
contractele de achizitii publice acestea
sunt mult mai reduse, respectiv
225.000 RON pentru contractul de
furnizare, 225.000 RON pentru con-
tractul de servicii si 2.250.000 RON
pentru contractul de lucrari.
Documentatia de atribuire va preve-
dea criteriile de calificare si de selectie,
valoarea garantiei de participare pre-
cum si valoarea garantiei de buna exe-
cutie. Trebuie mentionat faptul ci in
cazul contractelor de achizitii secto-
riale entitatea contractanta poate sta-
bili si un anumit sistem de calificare ce
poate implica diferite etape de califi-
care, anuntul privind existenta aces-
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tuia fiind necesar a fi publicat In
SEAP.

2. Etapa de organizare a procedurii si

atribuirea contractului — in cadrul
acestei etape se va transmite docu-
mentatia de atribuire in SEAP. Con-
form noilor prevederi legale, achizitia
fie ea publica sau sectoriald poate fi
realizata prin intermediul unei achi-
zitii directe (aceastd metoda fiind apli-
cabild numai in cazul In care valoarea
estimata a achizitiei, fara TVA, este
mai micd decat pragurile valorice
previzute in Legea 98/2016 si
respectiv in Legea 99/2016) sau prin
licitatie deschisa, licitatie restransa,
negociere competitiva, dialog compe-
titiv, parteneriat pentru inovare, nego-
ciere fara invitatie prealabila la o pro-
ceduri concurentiali de ofertare/ne-
gociere fard publicare prealabild, con-
curs de solutii ori procedura simplifi-
catd, normele metodologice previ-
zand pentru fiecare dintre aceste mo-
dalitati conditiile specifice ce tre-
buiesc indeplinite.

Ofertele depuse vor fi elaborate in
conformitate cu prevederile docu-
mentatiei de atribuire si vor preciza,
motivat, in cuprins care informatii din
propunetrea tehnici si/sau din propu-
nerea financiard sunt confidentiale,
clasificate sau sunt protejate de un
dreptde proprietate intelectuala.
Oferta va fi insotitd de documentele
de calificare, de documentul unic de
achizitii european si de raspunsurile la
solicitdrile de clarificiri.

In vederea atribuirii contractului de
achizitie publicd/sectoriald, autorita-
tea/entitatea contractantd va desem-
na o comisie de evaluare a ofertelor si
a solicitarilor de participare, aceasta
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tiind formata din persoane cu compe-
tente relevante. In cazulin care pentru
analizarea ofertelor este necesard o
expertizd aprofundatd in domeniul
achizitiilor publice ori de alta natura,
se va putea apela la serviciile unor
specialisti externi. Comisia va analiza
fiecare ofertd in parte, verificand atat
aspectele de naturd financiard cat si
din punct de vedere al solutiei tehnice
propuse. De asemenea, se vor putea
solicita completiri formale sau diver-
se confirmari necesare In vederea eva-
luarii ofertelor. Comisia va respinge
ofertele inacceptabile si neconforme,
urmand ca autoritatea/entitatea con-
tractantd s incheie contractul cu ofer-
tantul a cdrui ofertd a fost declarata
castigatoare.

3. Etapa postatribuire a contractului,
etapa ce are in vedere executarea si
monitorizarea implementirii contrac-
tului - aceasta etapa debuteaza odatd
ce contractul a intrat in vigoare, ur-
mand a se finaliza prin realizarea unei
analize la nivel de entitate/autoritate
contractantd a performantei contrac-
torului.

Normele metodologice prevad dispo-
zitii specifice in legitura cu posibilita-
tea de cesionare a contractelor de
achizitii publice/sectoriale precum si
aspecte ce pot suferi modificari In
contractul de achizitie. Ulterior finali-
zArii contractului, autoritatea/entita-
tea contractanta are obligatia de a emi-
te documente constatatoate care con-
tin informatii referitoare la indeplini-
rea sau, dupi caz, neindeplinirea obli-
gatiilor contractuale de citre con-
tractant/contractant asociat si, daci
este cazul, la eventualele prejudicii.
Aceste documente constatatoare vor
fipublicate siin SEAP.
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Hotararea nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/
acordului-cadrudin Legeanr. 99/2016 privind achizitiilesectoriale

(4) Pentru formularea si aplicarea aspecte-
lor referitoare la cerintele ce pot face obiec-
tul DUAE se utilizeazd prevederile din
Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 2016.

(5) Entitatea contractanti are obligatia de
genera clectronic DUAE completat cu
informatiile solicitate in raport cu criteriile
de calificare si selectie stabilite prin docu-
mentatia de atribuire, marcand campurile
din formular pentru catre trebuie prezen-
tate referinte de citre operatorii economi-
ci, corespunzator respectivelor cerinte, si
de a-l atasa in SEAP, impreuna cu celelalte
documente ale achizitiei.

(6) Entitatea contractantd trebuie si asi-
gure corelatia dintre informatiile solicitate
prin fisa de date a achizitiei si cele marcate
in DEAU in vederea completarii de citre
operatorii economici interesati, mentio-
nand totodata in fisa de date a achizitiei
modul in care se poate accesa DUAE in
vederea completdrii de catre operatorii
economici interesati.

(7) In cazul in care existd discrepante intre
informatiile prevazute in DUAE si cele
previzute in fisa de date, prevaleazi infor-
matiile din fisa de date, DUAE urmand a fi
revizuit corespunzator.

(8) Pe langa informatiile previzute la alin.
(3), in cazul acordului-cadru, fisa de date a
achizitiei trebuie sd contind si un set minim
de informatii specifice referitoare la:

a) numdrul sau intervalul in care se va inca-
dra numarul de operatori economici care
vor fi parte a acordului-cadru ce urmeaza
si fie incheiat;

b) optiunea de a atribui contractele sub-
secvente incheierii acordului-cadru cu/
fara reluarea competitiei, in cazul in care
acordul-cadru urmeaza si fie Incheiat cu
mai multi operatori economici;

¢) optiunea de a atribui contracte subsec-
vente prin reluarea competitiei utilizind
etapa finald de licitatie electronica, in cazul
in care acordul-cadru este incheiat cu mai
multi operatori economici;

d) frecventa de atribuire a contractelor
subsecvente;

e) criteriul de atribuire si, dupa caz, factorii
de evaluare care urmeazi s se aplice pen-
tru atribuirea contractelor subsecvente,
precum si orice alte reguli aferente, in cazul
in care atribuirea contractelor respective
urmeaza si se realizeze prin reluarea com-
petitiei sau partial prin reluarea compe-
tities;

f) estimdri ale cantitdtilor minime §i ma-
xime care ar putea fi solicitate pe durata in-
tregului acordcadru, precum si ale

cantitatilor minime $i maxime care ar putea
face obiectul unui singur contract subsec-
vent dintre cele care urmeazd si fie atri-
buite pe durata acordului-cadru;

@) estimarea valorii celui mai mare contract
subsecvent care urmeaza si fie atribuit pe
durata acordului-cadru.

(9) In cazul in care entitatea contractantd
decide organizarea unei etape finale de lici-
tatie electronicd, fisa de date a achizitiei va
cuprinde si:

a) elementele ofertei care vor face obiectul
licitatiei electronice, cu conditia ca respec-
tivele elemente si fie cuantificabile, astfel
incat sd poatd fi exprimate in cifre sau pro-
cente;

b) eventualele limite ale valorilor pana la
care elementele previzute la lit. a) pot fi
imbunatitite, astfel cum rezultd din specifi-
catiile care definesc obiectul contractului;
¢) informatiile care vor fi puse la dispozitia
ofertantilor pe parcursul licitatiei electro-
nice si, dupi caz, momentul la care aceste
informatii vor fi disponibile;

d) conditiile in care ofertantii vor avea
dreptul si liciteze, cu referire in special la
diferentele minime care, dacd este cazul,
vor fi solicitate pentru licitarea noilor ofer-
te;

e) informatiile relevante privind echipa-
mentele electronice ce trebuie utilizate,
precum si modalititile si specificatiile teh-
nice de conectare;

f) alte informatii relevante privind procesul
licitatiei electronice.

(10) Caietul de sarcini contine, in mod obli-
gatoriu, specificatii tehnice care reprezintd
cerinte, prescriptii, caracteristici de naturé
tehnicd ce permit fiecdrui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in
asa manierd incat si corespunda necesitatii
entitatii contractante.

(11) Cerintele minime de ordin tehnic se
definesc astfel incit si tini seama de
cerintele de accesibilitate ale persoanelor
cu dizabilitati si de conceptul de proiectare
pentru toate categoriile de utilizatori.

(12) Documentul descriptiv cuprinde, in
mod obligatoriu, cel putin o descriere a
necesitatilor, obiectivelor §i constringeri-
lor entitdtii contractante, pe baza carora se
vor derula negocierile/dialogul/partene-
riatul pentru inovare, precum si cerintele
minime de ordin tehnic sau de performan-
td/ functionalitate minime, ce trebuie inde-
plinite de fiecare oferti/solutie prelimi-
nard pentru a fiadmisa la faza urmitoare.
(13) In cazul procedurii de dialog competi-
tiv, documentatia descriptivd contine, dacd
este cazul, posibilitatea acordarii de prime

care vor fi acordate participantilor la dia-
log, precum si valoarea acestora, in condi-
tille art. 107 din Lege.

(14) Primele se stabilesc in limita bugetului
disponibil al entititii contractante si in
functie de cheltuielile specifice implicate
de participarea la dialog, valoarea totald a
primelor respective neputand depasi 2%
din valoarea estimatd a contractului care
urmeaza si fie atribuit. Primele se reflectd
ca o cheltuiald de aceeasi natura cu achizitia
publica.

(15) Este exceptat de la acordarea primelor
operatorul economic a cirui ofertd este, in
final, declarati castigitoare.

ART. 23 (1) Entitatea contractantd poate
initia aplicarea procedurii de atribuire nu-
mai dupi ce a fost elaboratid documentatia
de atribuire.

(2) Entitatea contractanti are obligatia de a
incirca integral in SEAP, in zilele lucri-
toare, documentatia de atribuire impreund
cu documentele-suport.

(3) Documentele-suport contin:

a) declaratia privind persoanele ce detin
functii de decizie in cadrul entitatii con-
tractante, respectiv cele cu putere de re-
prezentare din partea furnizorilor de
servicii auxiliare achizitiei, precum si datele
deidentificare ale acestora;

b) strategia de contractare.

(4) In cazul aplicirii procedurii simplifi-
cate, justificarea alegerii procedurii contine
numai explicatii cu privire la determinarea
valorii estimate a contractului sectorial/
acordului-cadru.

(5) Pentru indeplinirea obligatiei prevazute
la art. 71 din Lege, entitatea contractant
incarcain SEAP, odata cu documentatia de
atribuire, o declaratie pe propria raspun-
dere a reprezentantului legal ce va contine
datele de identificare ale persoanelor ce
detin functii de decizie in cadrul entitatii
contractante, precum si a celor cu putere
de reprezentare din partea furnizorului de
servicii auxiliare, dar si a celor implicati in
procedurd din partea acestuia din urmai.
Acest document nu are caracter de docu-
ment public, cu exceptia numelui care se
publicd in fisa de date.

(6) Prin datele de identificare ale persoane-
lor ce detin functii de decizie in cadrul
entititii contractante, care se regisesc in
declaratia previzutila alin. (5), se intelege:
a) numele si prenumele;

b) data silocul nasterii;

¢) domiciliul actual;

d) codul numeric personal;

e) functia pe care o detine in cadrul entititii
contractante prin raportare la implicarea in
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procesul de achizitie sectoriala.

(7) In indeplinirea functiei de verificare,
ANAP are acces la declaratia prevazuti la
alin. (5).

ART. 24 (1) Informatiile cuprinse in fisa de
date a achizitiei se incarcd in SEAP numai
prin completarea formularului specific dis-
ponibil in sistemul informatic $i numai de
citre entitatile contractante inregistrate.

(2) Documentele prevazute la art. 22 alin.
(1) lit. b) - d) si art. 23 alin. (3) vor fi sem-
nate cu semndturd electronicd extinsi,
bazatd pe un certificat calificat, eliberat de
un furnizor de servicii de certificare acre-
ditat, si incarcate in SEAP in sectiunile
specifice disponibile in sistemul informatic
si numai de citre entitatile contractante
inregistrate.

ART. 25 (1) ANAP evalueazd, Inainte de
transmiterea spre publicare a anuntului de
patticipare/simplificat/de concurs de ci-
tre entitatile contractante mentionate la
art. 4 alin. (1) lit. a) si b) din Lege, confor-
mitatea cu legislatia aplicabild in domeniul
achizitiilor sectoriale a documentatiilor de
atribuire aferente contractelor sectoriale/
acordurilor-cadru, care intrd sub incidenta
prevederilor Legii, cu exceptia caietului de
sarcini, sau a documentatiei descriptive, in
masura In care valoarea estimata a achizitiei
este egald sau mai mare decat urmaitoarele
praguri:

) 750.000 lei pentru contractul de furniza-
re;

b) 750.000 lei pentru contractul de serviciis
©) 5.000.000 lei pentru contractul de lu-
crari.

(2) Fac obiectul evaludrii pe baza unei
metodologii de selectie, asiguratd si apli-
catd din punct de vedere tehnic de SEAP,
documentatiile de atribuire aferente con-
tractelor sectoriale, a ciror valoare estimatd
este mai micd decat pragurile mentionate la
alin, (1).

(3) In sensul alin. (2), metodologia de selec-
tie a documentatiilor de atribuire ce sunt
incluse in esantionul supus verificrii, ba-
zatd atat pe elemente de risc, cat si pe
elemente aplicate in mod aleatoriu, precum
si modul de interactiune cu entititile con-
tractante verificate se stabilesc prin ordin al
presedintelui ANAP.

(4) ANAP evalueazi, Inainte de transmi-
terea spre publicare a anuntului de partici-
pare de citre entitatile contractante men-
tionate la art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Lege,
conformitatea cu legislatia aplicabila in
domeniul achizitilor sectoriale a docu-
mentatiilor de atribuire aferente contrac-
telor sectoriale/acordurilor-cadru, care
intrd sub incidenta prevederilor Legii, cu
exceptia caietului de sarcini sau a docu-
mentatiei descriptive, in mésura in care
valoarea estimatd a achizitiei este egald sau
mai mare decat pragurile previzute la art.
12alin. (1) din Lege.
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(5) In cazul contractelor finantate din
fonduri europene, evaluarea previzuti la
alin. (1) si (4) se realizeazd pentru toate
documentatiile de atribuire aferente, indi-
ferent de valoarea estimata.

(6) Procesul de evaluare a documentatiilor
de atribuire, precum si a anunturilor/ era-
telor aferente acestora nu exonereazi de
raspundere entitatea contractanti, preve-
derileart. 1 alin. (4) rimanand aplicabile.

(7) Procesul de evaluare previzutlaalin. (1)
- (5) se realizeazd in termen de 10 zile lucri-
toare de la data primirii documentatiei in
SEAP, in urma ciruia ANAP:

a) emite entitdtii contractante acceptul in
vederea initierii procedurii de atribuire; sau
b) informeazd entitatea contractantd asu-
pra neconformititilor constatate la nivelul
documentatiei de atribuire §i a motivului
pentru care acestea nu sunt in concordanta
cu prevederile legale privind achizitiile sec-
toriale.

(8) Documentatia de atribuire retransmisd
de entitatea contractantd ca urmare a inci-
dentei prevederilor alin. (7) lit. b) este eva-
luatd de citre ANAP in termen de 3 zile
lucritoare de la data repostdrii acesteia in
SEAP.

(9) Se considerd documentatie de atribuire
retransmisa de cdtre entitati contractante
in sensul celor precizate la alin. (8) numai
documentatia reincircata in SEAP in ter-
men de 15 zile de la respingere, ca urmare a
neconformitatilor constatate la nivelul
acesteia conformalin. (7) lit. b).

(10) In aplicarea art. 238 din Lege, auto-
ritatile contractante au obligatia de a noti-
fica ANAP in situatia prevazutd la acelasi
articol, cu 5 zile lucritoare inainte de reali-
zarea etapelor de modificare a contractului,
transmitand totodatd si argumentele care
justificiincadrarea in prevederealegald.
(11) Includerea in verificare a cazurilor
previzute la alin. (10) se va realiza pe baza
unei metodologii de selectie, care se stabi-
leste alituri de modul de interactiune cu
autoritatile contractante verificate, prin
ordin al presedintelui ANAP.

ART. 26 (1) Pentru documentatiile de
atribuire evaluate conform prevederilor
art. 25, operatorul SEAP are obligatia de a
asigura ANAP accesul nerestrictionat la
anunturile transmise de citre entititile
contractante, inainte de publicarea aces-
tora, cu exceptia anuntului de intentie si de
atribuire.

(2) In sensul alin. (1), ANAP verifica fie-
care anunt, inclusiv cel de tip eratd, tran-
smis de cdtre entitatea contractantd pentru
publicarein SEAP.

(3) In termen de 3 zile lucritoare de la data
primirii anuntului in SEAP, ANAP are
obligatia:

a) fie sa emitd citre operatorul SEAP
acceptul de publicare pentru anuntul res-
pectiv, in cazul in care in urma verificarii nu
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se constatd erori/omisiuni de completare;
b) fie sd respinga publicarea anuntului, in
cazul in care se constatd erori/omisiuni de
completare, informand totodata entitatea
contractantd asupra acestei decizii, precum
si asupra modului in care erorile/omisiu-
nile pot fi remediate.

(4) Erorile prevazute la alin. (3) lit. b) repre-
zinta acele informa;ii/ cerinte din anuntul
transmis spre publicare care conduc la in-
cilcdriale legislatiei in domeniul achizitiilor
sectoriale si ale principiilor care stau la baza
atribuirii contractului sectorial/acordului-
cadru.

(5)In cazul previzut la alin. (3) lit. a),
operatorul SEAP are obligatia:

a) de a transmite anuntul spre publicare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cel
mult o zi lucritoare de la primirea acceptu-
lui de publicare, in cazul in care, in confor-
mitate cu prevederile legii, este previzutd o
obligatie In acest sens sau in cazul in care
entitatea contractantd selecteaza voluntar
aceastd optiune; operatorul SEAP are obli-
gatia de a asigura inregistrarea in sistemul
electronic a datei la care a fost transmis
anuntul spre publicare, ca probd privind
momentul transmiterii;

b) de a publica anuntul in SEAP in cel mult
doud zile lucritoare de la primirea acceptu-
lui de publicare.

(6) In aplicarea alin. (1), operatorul SEAP
nu are dreptul de a publica anungul tran-
smis de entitatea contractantd sau de a-1
transmite spre publicare in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, fird obtinerea accep-
tului de publicare emis de catre ANAP.
ART. 27 (1) In aplicarea prevederilor art.
2406 51247 din Lege, ANAP controleazi ex-
post modul de atribuire a contractelor
sectoriale/acordurilor-cadru, care intrd
sub incidenta prevederilor Legii, ca urmare
a sesizdrilor/solicitdrilor persoanclor
fizice/juridice sau din oficiu.

(2) Sesizarea trebuie si fie insotitd de date/
documente relevante in sustinerea acesteia.
(3) ANAP controleaza ex-post din oficiu:
a) proceduri de atribuire aferente contrac-
telor finantate din fonduri europene, selec-
tate conform metodologiei de control;

b) in cazul actiunilor tematice.

(4) Metodologia de control ex-post privind
modul de atribuire a contractelor sectotia-
le/acordurilor-cadru, se stabileste prin
ordin al presedintelui ANAP.

ART. 28 In cazul in care, din motive de
naturd tehnicd, operatorul SEAP nu are
posibilitatea transmiterii unui anumit
anunt spre publicare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, entitétii contractante i
revine responsabilitatea transmiterii spre
publicare a anuntului respectiv prin mijloa-
ce proptii.

Operatorul SEAP are obligatia de a Instiin-
ta entitatea contractantd cu privire la apari-
tia unei astfel de situatii, in cel mult o zi
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lucritoare de la expirarea perioadei previ-
zute laart. 26 alin. (3) lit. a).

ART. 29 (1) Orice rispuns al entitatii con-
tractante la solicitirile de clarificiri sau
informatii primite in conditiile art. 172 alin.
(1) din Lege se posteaza in SEAP la sectiu-
nea specificd, disponibild in sistemul infor-
matic, semnat cu semnitura electronicd ex-
tinsd, bazata pe un certificat calificat, elibe-
rat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat.

(2) In misura In care solicitrile de clarifi-
ciri sau informatii suplimentare in legaturad
cu documentatia de atribuire nu au fost
adresate in timp util de operatorii econo-
mici interesati, tinind seama de termenul
previzutlaart. 172 din Lege, entitatea con-
tractantd raspunde la solicitarea de clarifi-
cdri In mdsura in care se respecta, in mod
cumulativ, urmatoarele:

a) perioada necesard pentru elaborarea si
transmiterea de citre entitatea contractan-
td a raspunsului face posibild primirea aces-
tuia de cdtre operatorii economici inainte
de termenul stabilit pentru depunerea
ofertelor sau solicitdrilor de patticipare;

b) raspunsul nu modifica informatiile deja
publicate, nu afecteazd modul de elaborare
a ofertelor si nici nu devine necesari publi-
carea unei erate.

ART. 30 (1) In conditiile art. 236 din Lege,
pe parcursul indeplinirii contractului
sectorial /acordului-cadru, pretul poate fi
ajustat in situatia in care pe piata au apirut
anumite conditii, In urma cirora s-a con-
statat cresterea/diminuarea indicilor de
pret pentru elemente constitutive ale ofer-
tei, al ciror efect se reflectd in cresterea/
diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pregul contractului sectorial/
acordului-cadru.

(2) Pentru a se respecta principiul transpa-
rentei, posibilitatea de ajustare a pretului
trebuie si fie precizati atitin documentatia
de atribuire, cat si in contractul sectorial/
acordul-cadru care urmeaza si fie incheiat,
prin clauze speciale in acest sens.

(3) Entitatea contractantd precizeaza atat
in documentatia de atribuire, cat si in
contractul sectorial/acordul-cadru, modul
concret de ajustare a pretului, indicii care
vor fi utilizati, precum si sursa informa-
tillor cu privire la evolutia acestora, cum ar
fi buletine statistice sau cotatii ale burselor
de marfuri.

(4) Lipsa, modificarea sau completarea
informatiilor/clauzelor determind inapli-
cabilitatea prevederilor referitoate la posi-
bilitatea de ajustare a pretului contractului
sectorial /acordului-cadru.

(5) In conditiile art. 236 din Lege, posibi-
litatea de ajustare a pretului, precizatd atat
in documentatia de atribuire, cit si in
contractul care urmeaza sa fie incheiat, dar
fard a fi indeplinite conditiile prevazute la
alin. (3) este posibild numai in cazul in care

au loc modificiri legislative sau au fost
emise de citre entititile locale acte admi-
nistrative care au ca obiect instituirea,
modificarea sau renuntarea la anumite
taxe/impozite locale al ciror efect se
reflectd in cresterea/diminuarea costurilor
pe baza carora s-a fundamentat pretul con-
tractului sectorial /acordului-cadru.

(6) In orice situatie pretul contractului poa-
te fi ajustat doar in masura strict necesarad
pentru acoperirea costurilor pe baza cirora
s-a fundamentat pretul contractului.

(7) Modul de ajustare a pretului contrac-
tului sectorial nu trebuie sd conduci in
niciun caz la alterarea rezultatului procedu-
rii de atribuire, prin anularea sau dimi-
nuarea avantajului competitiv pe baza ca-
ruia contractantul respectiv a fost declarat
castigitor in urma finalizdrii respectivei
proceduri, cu exceptia cazului prevazut la
alin. (5).

Paragraful 2

Sisteme de calificare

ART. 31 (1) Entitatile contractante pot
institui si utiliza un sistem de calificare in
conditiile art. 175 din Lege.

(2) Anunturile privind existenta unui sis-
tem de calificare indicd intentia entitatii
contractante de a opera un astfel de sistem,
pentru unul sau mai multe contracte secto-
riale pe care intentioneaza si le atribuie, in
cadrul cdruia operatorii economici intere-
sati pot aplica in vederea inregistririi ca
potentiali candidati.

(3) Prin intermediul sistemului de calificare
este creatd o listd de operatori economici
permanentd, care poate fi utilizatd ca sursd
de candidati pentru atribuirea unui con-
tract sectorial avut in vedere de sistemul de
calificare.

(4) Atunci cand un sistem de calificare este
utilizat ca mijloc de invitare la o procedura
concurentiald de ofertare, entitatea con-
tractantd poate decide si creeze lista de
operatori economici numai dintre candi-
datii calificatiin cadrul sistemului.
Paragraful 4

Stabilirea criteriului de atribuire

ART. 38

(1) In cazul in care criteriul utilizat este
criteriul “cel mai bun raport calitate-pret”
sau “cel mai bun raport calitate-cost”,
astfel cum este previzut la art. 209 alin. (3)
lit. ¢) si d) din Lege, stabilirea ofertei cagti-
gitoare se realizeaza prin aplicarea unui
sistem de factori de evaluare pentru care se
stabilesc ponderi relative sau un algoritm
specific de calcul.

(2) Factorii de evaluare a ofertelor, precum
si algoritmul de punctare previzut la
alineatul (1), se precizeazd in mod clar si
detaliat in cadrul documentatiei de atri-
buire si vor reflecta metodologia de punc-
tare a avantajelor care vor rezulta din pro-
punerile tehnice si financiare prezentate de
ofertanti.

SUPLIMENT LEGISLATIV

(3) In aplicarea art. 209 alin. (3) lit. ¢ si d)
din Lege, in cazul in care calitatea perso-
nalului ce va realiza efectiv activitatile ce
fac obiectul contractului sectorial/acordu-
lui-cadru ce urmeazi a fi atribuit poate sd
aibd/are un impact semnificativ asupra
nivelului de executare si a rezultatului a
acestuia, factorii de evaluare a ofertelor se
vor referi si la organizarea, calificarea si
experienta respectivului personal.

(4) Entitatea contractantd nu poate folosi
organizarea, calificarea si experienta perso-
nalului desemnat pentru a efectua activita-
tile contractului sectorial /acordului-cadru,
respectiv cel precizat la alin. (3), ca parte a
procesului de calificare si selectie in cadrul
procedutii de atribuire a respectivului con-
tract sectorial /acord-cadru.

(5) In cazulin care, in cadrul unei proceduri
de atribuire, entitatea contractanta stabi-
leste criteriile de calificare, in conditiile art.
192 lit. g) din Lege, aceste criterii se referd
la calificarea si experienta profesionald a
personalului permanent, in special de con-
ducere, al operatorului economic can-
didat/ofertant, care este precizat in
DUAE, respectiv la alte persoane decit
cele desemnate pentru a efectua activititile
contractului sectorial/acordului-cadru in
cauza.

(6) In aplicarea art. 209 alin. (8) si (9) din
Lege, in cazul contractelor sectoriale/
acordurilor-cadru de servicii avand ca
obiect prestatii intelectuale, cum ar fi cele
de consultanti/asistentd tehnicd, elaborare
studii, proiectare sau supervizare, aferente
unor proiecte de complexitate ridicatd,
prevederile alin. (1) se aplicd in mod obliga-
toriu, iar ponderea alocata factorului pret
nu poate fi mai mare de 40%.

(7) Prin ordin al presedintelui AN.A.P,
emis in termen de 30 de zile de laintrarea in
vigoare a prezentei hotdrari, se stabilesc
categoriile de servicii intelectuale, in sensul
alin. (6).

(8) Atunci cand stabileste factorii de eva-
luare a ofertelor, entitatea contractanta nu
are dreptul de a utiliza factori care:

a) nu au o legiturd directd cu natura si
obiectul contractului sectorial/acordului-
cadru ce urmeaza si fie atribuit;

b) nu reflectd un avantaj pe care entitatea
contractantd il poate obtine prin utilizarea
factorului de evaluare respectiv.

(9) Ponderea stabilita pentru fiecare factor
de evaluare nu trebuie sd conduci la distor-
sionarea rezultatului aplicarii procedurii
pentru atribuirea contractului sectorial/
acordului-cadru. Pentru fiecare factor de
evaluare entitatea contractantd are obliga-
tia de a stabili o pondere care si reflecte in
mod corect:

a) importanta caracteristicii tehnice/fun-
ctionale considerate a reprezenta un avan-
taj calitativ, de mediu si/sau social ce poate
fi punctat; sau
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b) cuantumul valoric al avantajelor de na-
tura financiara pe care ofertantii le pot ofe-
ri prin asumarea unor angajamente supli-
mentare in raport cu cerintele minime pre-
vazute in caietul de sarcini sau documentul
descriptiv.

(10) In cazul in cate, in cadrul unei proce-
duti se atribuie mai multe loturi, entitatea
contractantd poate stabili criterii de atri-
buire separate si diferite pentru fiecare lot
in parte. R

ART. 39 (1) In cazul in care criteriul de
atribuire utilizat este “costul cel mai sca-
zut”, astfel cum este prevazut la art. 209
alin. (3) lit. b) din Lege, acesta se calculeaza
prin insumarea cuantificirilor in unitatea
monetard, exprimate in valoare netd, a e-
forturilor entititii contractante cores-
punzitoare elementelor ciclului de viatd
identificate de entitatea contractanti ca
fiind relevante pentru obiectul contractului
in fiecare an de utilizare a echipamentului,
serviciului sau lucririi achizitionate si in
plus fatd de costul de achizitie. Moneda
utilizatd la cuantificarea unitatilor mone-
tare In valoare netd este cea In care se
exprima pretul contractului.

(2) Pentru perspectiva financiari a ciclului
de viatd, entitatea contractantd trebuie sd
aibd in vedere urmatoarele:

a) la determinarea costului elementelor pe
ciclul de viatd pentru fiecare an de utilizare,
preturile relevante care trebuie luate in
considerare sunt preturile platibile de catre
entitatea contractantd pentru utilizarea
produsului, serviciului sau lucrarii, exclusiv
TVA, inclusiv taxe §i impozite in sarcina
entititii contractante aferente utilizarii
produsului, serviciului sau lucririi respec-
tive;

b) costul pe ciclul de viata si costul pe ele-
mentele acestuia se calculeazd prin Insu-
marea diferitelor tipuri de costuri inregis-
trate in fiecare an pe durata de comparare/
de viatd si aplicarea la acestea a ratei de
actualizare, astfel Incat acestea sa fie expri-
mate ca valoare in anul financiar de
realizare a achizitiei.

(3) Entitatile contractante au obligatia de a
comunica in cadrul documentatiei de atri-
buire toate informatiile necesare pentru
calculul financiar al fiecarui element de
costinclus in costul pe ciclul de viata.

(4) Informatiile comunicate conform alin.
(3) includ cel putin urmatoarele: conditiile,
mediul si intensitatea de utilizare, durata de
utilizare anticipatd si durata de utilizare
luatd in considerare pentru aplicarea crite-
riului de atribuire si compararea ofertelor,
eforturile ce trebuie cuantificate pentru
fiecare element de cost, rata de actualizare
care urmeaza a fi utilizatd pentru calculul
din perspectiva financiard, modalitatea
efectivd de realizare a calculului costului pe
durata de viata in propunerea financiari,
conditii contractuale de monitorizare a
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materializarii elementelor de cost din pers-
pectiva financiara si efectele generate prin
materializarea/nematerializarea cuantifi-
cirilor monetare a elementelor de cost pe o
perioadi egald cu perioada utilizatd pentru
calculul costului pe ciclul de viatd in scopul
compararii ofertelor.

(5) In cazul aplicirii criteriului de atribuire
prevazut la alin. (1), ierarhia ofertelor
admisibile se stabileste in ordinea cresca-
toare a costului pe ciclul de viatd actualizat
in anul In care se initiazd procedura, iar
drept ofertd cistigitoare este desemnati
oferta cu cel mai mic cost pe ciclul de viata.
ART. 40 In cazul in care criteriul utilizat
este "pretul cel mai scizut", astfel cum este
prevazut la art. 209 alin. (3) lit. a) din Lege,
stabilirea ofertei castigitoare se realizeaza
numai prin compararea preturilor prezen-
tate in cadrul ofertelor admisibile, fird si
fie cuantificate alte elemente de naturd
tehnicd sau alte avantaje care rezultid din
modul de indeplinire a contractului secto-
rial/acordului-cadru de cidtre operatorii
economici participanti la procedura de
atribuire.

Paragraful 5 Stabilirea garantiei de parti-
cipare

ART. 41 (1) Garantia de participare repre-
zintd un instrument aferent modului de
prezentare a ofertei care are drept scop
protejarea entitdtii contractante fatd de
riscul unui comportament necorespun-
zator al ofertantului pe toati petrioada
implicdrii sale in procedura de atribuire.

(2) Entitatea contractanta are dreptul de a
solicita ofertantilor constituirea garantiei
de participare.

(3) Fisa de date a achizitiei trebuie sd con-
tind urmatoarele informatii privind consti-
tuirea garantiei de participare:

a) valoarea, ce nu poate depisi 2% din
valoarea estimatd a contractului sectorial
sau in cazul acordului-cadru din valoarea
estimatd a celui mai mare contract sub-
secvent, fard a fi luatd in calcul valoarea
pentru diverse si neprevazute, daci este
cazul;

b) perioada de valabilitate care va fi cel
putin egald cu perioada minima de valabi-
litate a ofertei, astfel cum a fost solicitata
prin documentatia de atribuire.

ART. 42 (1) Garantia de participare se
constituie prin virament bancar sau printr-
un instrument de garantare emis in condi-
tille legii de o societate bancard ori de o
societate de asiguriri, in conditiile legii.

(2) Garantia de participare trebuie sa fie
constituitd in suma si pentru perioada de
valabilitate previzute in documentatia de
atribuire.

(3) Garantia trebuie si fie irevocabila.

(4) Instrumentul de garantare trebuie sa
prevada cd plata garantiei de participare se
va executa neconditionat, respectiv la pri-
ma cerere a beneficiarului, pe baza decla-
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ratiei acestuia cu privire la culpa persoanei
garantate, i se prezinta autoritatii contrac-
tante in original, cel mai tarziu la data si
ora-limitd de depunere a ofertelor.

(5) Entitatea contractantd nu are dreptul:

a) de a impune sau de a interzice prezenta-
rea unui instrument de garantare emis de
citre o anumitd societate bancari ori socie-
tate de asigurdri, nominalizatd in mod
expres in documentatia de atribuire;

b) de a limita posibilitatea de prezentare a
instrumentelor de garantare numai la cele
care sunt emise de cdtre societdti bancare
sau numai la cele care sunt emise de citre
societiti de asigurari.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
in cazul in care valoarea garantiei de par-
ticipare este mai micd de 5.000 lei $i numai
dacd in documentatia de atribuire este
previzuta aceastd posibilitate, garantia de
participare se poate constitui si prin depu-
nerea la casieria entititii contractante a
unei sume in numerar.

(7) In orice situatie, dovada constituirii
garantiei de participare trebuie si fie
prezentatd cel mai tarziu la data si ora-
limitd de depunere a ofertelor.

ART. 44

(1) Garantia de participare, constituitd de
ofertantul a cirui ofertd a fost stabilitd ca
fiind castigitoare, se restituie de entitatea
contractantd in cel mult 3 zile lucritoare de
la data constituirii garantiei de buna exe-
cutie.

(2) In cazul unei proceduri de atribuire a
unui acord-cadru, precum si in cazul atri-
buirii unui contract pentru care nu este
obligatorie constituirea garantiei de buna
executie, garantia de participare constituita
de ofertantul a cirui ofertd a fost stabilita
castigitoare se restituie de cdtre entitatea
contractantd in cel mult 3 zile lucritoare de
la data semnirii acordului-cadru/contrac-
tului sectorial.

(3) Garantia de participare, constituitd de
ofertantii a caror ofertd nu a fost stabilita
castigitoare, se returneazia de entitatea
contractantd dupd semnarea contractului
sectorial/acordului-cadru cu ofertantul/
ofertantii ale cirui/ciror oferte au fost
desemnate castigatoare, dar nu mai tarziu
de 3 zile lucritoare de la data semndtrii con-
tractului sectorial/acordului-cadru cu
ofertantul declarat castigitor.

(4) In cazul in care entitatea contractanti se
afld, conform prevederilor art. 225 alin. (1)
sau art. 226 din Lege, in situatia de a anula
procedura de atribuire, garantia de partici-
pare se restituie dupd data expirdrii tetr-
menului de depunere a unei contestatii cu
privire la aceastd decizie, dar nu mai tarziu
de 3 zile lucritoare de la aceastd datd.



ANALIZA ECONOMICA, ACTUALITATE LEGISLATIVA S| MANAGEMENT PERFORMANT

ANALIZA

Tertul sustindtor in noua lege a achizitiilor
clasice - va fi noua reglementare mai buna?

Marta Popa, Avocat Senior Partner 1 oicu & Filipescn

TERTUL SUSTINATOR IN
VECHEA LEGISLATIE — UN
CONCEPT CU CONSECINTE
NECLARE

ste de notorietate cd practica

bazata pe legislatia anterioara

a achizitiilor publice (OUG
34/ 2006 si HG 925/2006) a demon-
strat c4, in Romania, institutia tertului
sustinator, dincolo de faptul cd a
creat dispute doctrinare in ce priveste
rolul tertului sustinator in cadrul
ofertdrii si al deruldrii contractului, a
condus la situatii ce au afectat concu-
renta onesta intre operatorii econo-
mici.
Spre exemplificare, intr-o speta, o fir-
ma locala, “de apartament”, fird ex-
perientd anterioard intr-un domeniu
de mare tehnicitate asa cum era cel
presupus de licitatia publicd la care a
participat, a adus in licitatie sustine-
rea unel companii mult mai mari,
cunoscute pe plan international, care
detinea licenta necesard procedeului
tehnologic cerut prin licitatie, expe-
rientd similara, capacitate tehnicd si
profesionala, capacitate financiara.
Firma locald, fard a avea ea insdsi ca-
pacitatile si experienta pentru a sus-
tine acel proiect de mare amploare, a

castigat licitatia intrucat beneficia de
sustinerea tertului ce detinea expe-
rienta similara si intrucat pretul pro-
pus era semnificativ mai mic decat al
ofertantilor concurenti. Un alt ofer-
tant In respectiva licitatie a demon-
strat ca angajamentul obtinut de la
compania internationala de catre fir-
ma locala fara experienta similara nu
indeplinea cerintele legale in ce pri-
veste asumarile de rispundere de ca-
tre tert. In plus, firma sustinuta nu a
putut face dovada modului in care
resursele tertului i-ar fi putut fi puse
la dispozitie in mod efectiv de catre
tert in vederea indeplinirii obiectului
contractului in cazul in care primul ar
fi intampinat dificultati in derularea
contractului.

Speta de mai sus ridica problema
rolul tertului sustinator in achizitiile
publice: tert fatd de contract, ce se
implicad in subsidiar in cazul in care
participantul intampind dificultati,
sau executant efectiv al contractului?
Experienta practica in perioada apli-
cdrii vechii legislatii a achizitiilor pu-
blice ne-a aritat cd, in Romania, insti-
tutia tertului sustinator a fost folosita
de multe ori ca o posibilitate a firme-
lor mici, fard experienta, de a accesa
contracte pe care nu aveau resursele
necesare pentru a le sustine in nume
propriu, in detrimentul firmelor care
in mod direct si fard intermediar
indeplineau toate cerintele licitatiei
dar care erau dezavantajate la capi-
tolul pret. S-a ajuns la crearea unei
adevirate piete a “tertilor sustina-
tori”, la un abuz al folosirii institutiei
tertului sustinator, cu consecinte nu
numai in planul executarii defectuoa-
se a contractelor publice, dar si in
planul absorbtiei fondurilor europe-
ne acordate pentru astfel de contrac-

te publice.

NOUL CONCEPT — TERTUL
CA EXECUTANT AL
CONTRACTULUI

Noua legislatie pastreaza, din pacate,
destul de multe aspecte ale vechii ar-
hitecturi a institutiei tertului sustina-

tor, mergand pe alocuri dincolo de ce
era necesar potrivit Directivei euro-
pene 24/2014.

Astfel, noua legislatie a mentinut po-
sibilitatea ca indeplinirea criteriilor
referitoare la situatia economica si
financiard si/sau a criteriilor referi-
toare la capacitatea tehnicd si/sau
profesionala sd se faca prin recurge-
rea la capacititile altor entitati, indi-
ferent de natura relatiilor juridice
existente intre operatorul economic
si entitatea respectiva.

Noua legislatie circumstantiaza supli-
mentar modul in care, in functie de
resursele pe care le sustine, tertul se
va implica in derularea contractului,
in functie de natura transferabila sau
ne-transferabild a acestora.

Fara a oferi o definitie sau exemplifi-
care a notiunii de resurse transfera-
bile, Legea 98/2016 prevede ci:

* Atunci cand se transmit calificari
educationale i profesionale, sustine-
rea implicd in mod necesar “desfi-
surarea efectiva de catre tert a lucri-
rilor sau serviciilor in legatura cu care
sunt necesare respectivele calificari” -
in acest caz, cu caracter de noutate
legislativa, tertul devine in mod di-
rect, de la bun inceput, executant al
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acelei parti din contract pentru care
sunt necesare calificarile educationa-
le si profesionale;

* Atunci cand sustinerea vizeaza si-
tuatia economica si financiard si/sau
capacitatea tehnici si/sau profesio-
nald, sustinerea implica numai “acce-
sulin orice moment la resursele nece-
sare”, fiind necesara prezentarea unui
angajament in acest sens din partea
tertului;

* Atunci cand sustinerea tertului
sustindtor vizeazd resurse netrans-
ferabile, ,,angajamentul trebuie s asi-
gure autorititii contractante indepli-
nirea obligatiilor asumate prin acesta
(n.n. - prin tert), in situatia cand
contractantul intampina dificultiti pe
parcursul deruldrii contractului” asa-
dar, tertul devine siin acest caz execu-
tant al contractului, dar in subsidiar.
In dovada efectivitatii modului in

plinirea propriului angajament de
sustinere, va fi necesard prezentarea
de documente transmise ofertantului
de citre tert, documente care se vor
constitui anexe la respectivul angaja-
ment. Nu credem cid aceste docu-
mente vor aduce un plus de siguranta
si confort autoritatii contractante,
insa cu siguranta vor complica prega-
tirea ofertelor de catre agentii econo-
mici interesati.

Cu caracter de noutate, remediul pe
care autoritatea contractantad il are
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pentru a verifica daci tertul indepli-
neste criteriile de capacitate, cerute
prin licitatie, pe care le sustine este
solicitarea de inlocuire, o singura da-
ta, a tertului sustinator de catre ofer-
tant fard a se considera ca principiul
tratamentului egal este afectat. Desi
legea nu prevede care este sanctiunea
in cazul in care nici al doilea tert
sustinator nu indeplineste criteriile
solicitate, credem cd aceasta nu poate
fidecat excluderea din licitatie.
Consideram salutara aceastd noud
prevedere, Intrucat se reduc sansele
ca tertul si nu-si poatd indeplini an-
gajamentele, insa credem ca aceasta
nu va putea fi o garantie absoluta a
reusitei deruldrii contractului ur-
mand a se dovedi in unele cazuri
insuficienta.

O parghie suplimentara pe care noua
legislatie o oferd autoritatii contrac-

care tertul sustindtor va asigura inde-

" LICITATIA.ro

tante este raspunderea solidard a ter-

Serviciu clienti

Cele mai vizibile schimbari aduse de noul cadrulegislativdin domeniul achizigiilor publice

oul pachet legislativ din domeniul achizitiilor publi-
ce ar fi trebuit si fie total operational pana la 18 iulie
(60-90 de zile din data de 18 aprilie conform decla-
ratiei dl. Bogdan Puscas presedintele Agentiei Na-
tionale pentru Achizitii Publice (ANAP).
Voiincerca sd arat principalele modificari percepute si vazute
prin ochii unui utilizator obisnuit.
1.Aparitia (SICAP) - SICAP va avea o interfata intuitiva inca
de la inregistrarea in sistem, astfel incat si fie usor de utilizat
pentru autorititi contractante, operatori economici, precum
siinstitutiile cu rol de reglementare, verificare si monitorizare
aachizitiilor publice cu care se interconecteaza sistemul.
incepénd cu data de 31 julie - 1 august, vom putea vedea, intr-
o fazi de testare nationald si testare la liber pentru toti utili-
zatorii, noul sistem de achizitii publice, celebrul SICAP, care
vainlocui SEAP.
2. Aparitia unui nou tip de anunt: Anunturi de consultare a
pietei. Consultarea pietei, un nou tip de anunturi de achizitii
publice, a fost implementat pentru a da posibilitatea autori-
tatilor contractante de a organiza consultiri cu piata inainte
de a realiza o achizitie §i invitarii la consultare a autoritatilor
publice, a expertilor independenti si a operatorilor econo-
mici.
Potrivit Art. 139. Legea 98/2016, inainte de initierea proce-
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ec. Sergiu SAVA, Mba Manager Licitatia.ro

durii de atribuire, autoritatea contractantd are dreptul de a
organiza consultdri ale pietei in vederea pregatirii achizitiei,
prin raportare la obiectul contractului de achizitie publica, si
pentru a informa operatorii economici cu privire la planurile
de achizitie si cerintele avute in vedere in legitura cu acestea,
facand cunoscut acest lucru prin intermediul SEAP, precum
si prin orice alte mijloace.

3. Scaderea numarului de licitatii publicate si organizate pe
SEAP.

4. Modificarea criteriilor de acordare a contractelor publice.
Nu se va mai pune accentul doar pe pretul cel mai mic §i se
vor promova si alte criterii de atribuire: cel mai bun raport
calitate/pret, cel mai bun raport calitate/ cost.

In legislatie sunt mentionate si multe alte aspecte de la intro-
ducerea notificarea prealabild obligatorie, Inainte de con-
testatie pana la simplificarea documentelor depuse de firmele
participante la licitatii. Toate schimbadrile anuntate le vom
observa mai bine dupa ce vor fi implementate. Pand acum,
cele mai vizibile au fost cele enumerate mai sus.

Licitatia.ro va monitoriza atent schimbarile si va tine la curent
utilizatorii sii cu toate modificdrile aparute.
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tului sustinator si a ofertantului pen-
tru executarea contractului.
Riaspunderea solidard are caracter
subsidiar, in situatia in care tertul nu
indeplineste obligatiile asumate prin
angajamentul de sustinere.

Astfel, desi presupun o raspundere
agravatd a tertului si chiar o partici-
pare directd in calitate de executant
inca de la bun inceput al contractului,
noile prevederi privind tertul sustina-

tor nu reprezintd o abordare cu mult
diferita de legislatia anterioara. In
timp ce salutdm preluarea prevederii
din Directiva 24/2014 potrivit cireia
autoritatea contractanti, in cazul
achizitiilor de de lucrari sau de servi-
cii si al lucririlor sau operatiunilor de
amplasare sau de instalare din cadrul
unui contract de achizitie publica de
produse, poate impune ca anumite
sarcini esentiale sa fie realizate direct

Actele procedurale elaborate
comisiei de evaluare

a nivelul noilor norme metodo-
logice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea con-
tractului de achizitie publica' la
fel ca siin vechea reglementare’, legiui-
torul national a reglementat atributiile
membrilor comisiei de evaluare si ac-
tele procedurale pe care aceasta tre-
buie si le elaboreze.
Trebuie, insd, remarcat faptul ca noua
norma de aplicare fatd de cea veche are
cateva elemente pozitive/imbunatati-
te, urmare a experientei practice de cel
putin 10 ani.
Astfel, in cadrul componentei comi-
siei de evaluare, In noua reglementare,
fata de cea veche, legiuitorul a preva-
zut, in situatia in care este posibil, ca
membrii comisiei de evaluare sd nu fie
in relatii de subordonare ierarhica’,
reglementare beneficd avand in vedere
faptul cd in majoritatea autoritatilor

contractante existd/sunt numiti fun-
ctionari publici, persoane care ulterior
pot fi desemnate in astfel de comisii si
care isi pot exercita functia publica in
bazi principiului subordondrii ierarhi-
ce', in sensul ¢ acestia sunt obligati sa
se conformeze dispozitiilor primite de
la superiorii ierarhict’, situatiile in care
pot refuza indeplinirea unor ordine/
dispozitii fiind limitate de legiuitor .
Aceastd noua reglementare corobora-
ta cu obligatia persoanelor implicate in
procesul de evaluare’de a pistra confi-
dentialitatea’ pe tot parcursul desfa-
surarii procesului de evaluare, garan-
teazd, pana la proba contrarie, o
verificare, analizd si evaluare corectd,
legala si impartiald a ofertelor depuse
in cadrul procedurii de atribuire, care
se va finaliza prin atribuirea contrac-
tului de achizitie publica.

Cu toate acestea trebuie subliniat fap-

1Aprobate prin H.G. nr. 395 publicatd in M. Of. nr. 423 din 06 iunie 2016
’H.G. nr. 925/2006 - pentru aprobarea normelor de aplicare a prevedetilor refetitoare la atribuirea contractelor de achizitie publici din Ordonanta de utgenti a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in M.

Of. nr. 625/20 iulie 2006
*Art. 126 alin. (8) din H.G. nr. 395/2016
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de citre ofertant (sau in cazul unei
oferte depuse de o asociere de un
anumit membru al asocierii), ne-am fi
asteptat ca legiuitorul roman sa fie
mai putin permisiv si sa prevada par-
ghii sporite si eficiente pentru a res-
trictiona accesul la contractele publi-
ce al candidatilor lipsiti de experienta
si resursele necesare executdrii In
bune conditii a acestora.

de membrii

Florentina DRAGAN,
Consilier solutionare contestatii

K

tul cd, aceastd prevedere se va putea
aplica doar in cadrul autoritatilor con-
tractante mari, care dispun de perso-
nal suficient, calificat si experimentat.
Un alt element care aduce plus valoare
noii reglementdrii fati de cea veche
este acela cd s-a prevdzut In mod ex-
pres, in sarcina comisiei de evaluare,
elaborarea proceselor-verbale aferen-
te fiecarei sedinte si a rapoartelor
intermediare aferente fiecirei etape in
cazul procedurilor cu mai multe etape;
inscrisuri care si in trecut se intoc-

‘Art. 3 lit. g) din Legea nr. 188/2016 ,,Principiile care stau la baza exercitarii functiei publice sunt: ) legalitate, impartialitate i obiectivitate; b) transparentd; c) eficienta si
eficacitate; d) responsabilitate, in conformitate cu prevederile legale; ¢) orientare ctre cetatean; f) stabilitate in exercitarea functiei publice; g) subordonare ierarhica.

°Art. 45 alin. (2) din Legeanr. 188/1999

°Art. 45 alin. (3) din legea nr. 188/1999 ”Functionarul public are dreptul sa refuze, in scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, daca le
considera ilegale. Daci cel care a emis dispozitia o formuleazi in scris, functionarul public este obligat si o execute, cu exceptia cazului in care aceasta este vadit ilegald.
Functionarul public are indatorirea sd aduci la cunostinta superiorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia astfel de situatit”

membrii comisiei de evaluare si cei de rezervi, in situatia in care acestia au fost implicasi in procesul de evaluare urmare a inlocuirii unui membru al comisiei de evaluare cat
siexpertii cooptati

“potrivit art. 129 din HG nr. 395/2016 ,,(1) Pe parcursul desfasuririi procesului de evaluare, membrii comisiei de evaluare si expertii cooptati au obligatia de a pastra
confidentialitatea asupra continutului ofertelor/solicitirilor de participare, precum si asupra oriciror alte informatii prezentate de citre candidati/ofertanti in procedura
de atribuire.

(2) Incalcarea angajamentelor referitoare la confidentialitate se sanctioneaza conform legii.

(3) Cu exceptia sedintei de deschidere a ofertelor, la intrunirile comisiei de evaluare au dreptul de a participa numai

membrii acesteia si, dupa caz, expertii cooptati, precum si persoanele imputernicite de catre ANAP,

(4) Membrii comisiei de evaluare si expertii externi cooptati au obligatia de a respecta regulile de evitare a conflictului de interese previzute in cap. II sectiunea a 4-a din
Lege” coroborat cuart. 130 din acelasi act normativ ,,(1)

Comisia de evaluare si expertii cooptati au obligatia de a semna pe propria rispundere o declaratie de confidentialitate si impartialitate prin care se angajeaza si respecte
prevederileart. 129 si prin care confirma ci nu se afld intr-o situatie care implica existenta unui conflict de interese.

(2) Declaratia prevazuta la alin. (1) trebuie semnatd de membrii comisiei de evaluare inainte de preluarea atributiilor specifice, dupa data si ora-limita pentru depunerea
solicitdrilor de participare/ofertelor, si contine urmitoarele date de identificare: a) numele si prenumele; b) data si locul nasterii; ¢) domiciliul actual; d) codul numeric
personal.
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meau/incheiau/elaborau de unele co-
misii de evaluare din cadrul unor auto-
ritaii contractante, insa neavand o
reglementare expresi ele nu puteau fi
solicitate/ impuse a fi intocmite.

Desi la nivelul actului primar’legiuito-
rul a reglementat doar dreptul auto-
ritatii contractante de a comunica
ofertantilor/candidatilor rezultatele
partiale, aferente fiecdrei etape inter-
mediare a procesului de evaluare (si-
tuatii care se regasesc doar in cazurile
initlerii §i derularii unor proceduri
desfasurate in etape de genul licitatiei
restranse”, negocierii competitive",
dialogului competitiv”, partenetiatului
pentru inovare”, procedurii simplifi-
care desfasurate in mai multe etape™ ),
la nivel secundar® legiuitorul a trans-
format” dreptul autorititii contractan-
te in obligatia acesteia de a comunica
candidatilor/ofertantilor rezultatul
etapelor” si mai mult a extins regulile
de comunicare intermediare si in si-
tuatiile initierii si deruldrii unor pro-
ceduri desfasurate intr-o singurd etapd
(de genul licitatiei deschise” sau
procedurii simplificare desfisurate
intr-o singurd etapd”). Astfel, autori-
tate contractantd este obligatd sd co-
munice fiecarui ofertant care a fost
respins, in urma finalizdrii fiecdreia
dintre fazele de verificare, motivele
care au stat la baza acestei decizii, iar
celorlalti faptul cd se trece la faza

20

urmatoare de verificare”.

Din coroborarea prevederilor legale®,
comunicdrile intermediare dupa fie-
care etapa de verificare trebuie trans-
misi tuturor ofertantilor/candidatilor
deoarece nu este suficient si fie intro-
duse doar in SEAP rezultatele admis/
respins, ofertantii/candidatii trebuind
sd cunoascd motivele concrete care au
stat la baza deciziei de respingere, iar
ulterior, In situatia in care acestia
constatd savarsirea vreunei incalciri a
legislatiei, sa poatd uza de prevederile
legale de a notifica autoritatea contrac-
tantd” si ulterior de a contesta fie pe

www.revista-achizitii.ro

cale administrativ jurisdictionald”, fie
pe cale judiciard™.

Obligarea comunicarii rezultatelor
intermediare aferente fiecirei faze de
verificare reglementati la nivelul nor-
melor de aplicare a Legii nr. 98/2016,
fata de comunicarea reglementata de
OUG nr. 34/2006 doar a rezultatului
procedurii, ar putea avea ca efect nega-
tiv o crestere a numadrului de contes-
tatii, fatd de anii precedenti.

Un alt element de noutate adus de HG
nr. 395/2016” il reprezinti inaintarea
rapoartelor intermediare pe langa ra-
portul procedurii citre conducatorul
autorititii contractante spre aproba-
re”; cu sublinierea faptului ca raportul
procedurii poate fi returnat, motivatin
scris, comisiei de evaluare de citre
acesta, o singurd data spre corectare
sau reevaluare partiala, iar in situatia in
care se solicitd efectuarea unei evaluari
totale/complete, acesta va numi o
noud comisie de evaluare”; spre deose-
bire de rapoartele intermediare care
nu vor beneficia de acelasi tratament,
respectiv de a fi returnate comisiei de
evaluare, potrivit principiului de drept
»ubl lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus”.

In cadrul noilor prevederi s-a introdus
responsabilizarea expertilor cooptati
pentru acuratetea si realitatea infor-
matiilor consemnate in cadrul rapor-
tului de specialitate; cu toate acestea

(3) In cazul in care unul dintre membrii desemnati in comisia de evaluare sau unul dintre expertii cooptati constata ci se afli intr-o situatie de conflict de interese, atunci
acesta are obligatia de a solicita de indati inlocuirea sa din componenta comisiei respective cu o alta persoana.
(4) Situatiile privind conflictul de interese pot fi sesizate autoritatii contractante si de catre terti.

(5) In cazul in care sunt sesizate astfel de situatii, autoritatea contractanta are obligatia de a verifica cele semnalate si, dacd este cazul, de a adopta masurile necesare pentru
evitarea/remedierea oricdror aspecte care pot determina aparitia unui conflict de interese”.
"Legea nr. 98/2016 art. 214 alin. (2) ’Pe durata procesului de evaluare, autoritatea contractanti are dreptul de a transmite candidatilor/ofertantilor rezultate partiale,
aferente fiecdrei etape intermediare a acestui proces, in conformitate cu conditiile specifice prevazute prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi”

“Art. 78 alin. (1) din Legea 98/2016

"Art. 82alin. (1) din Legea nr. 98/2016

“Art. 88 alin. (1) din Legea nr. 98/2016

“Art. 97 alin. (1) din Legeanr. 98/2016

“Art. 113 alin. (4) lit. b) din Legeanr. 98/2016
“HG nr.395/2016

16 A v - . - . o e . o . . . .
cuincilcarea normelor de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative Legea nr. 24/2000 care consacri principiul de drept ¢ actul normativ de nivel inferior
trebuie s fie emis in limitele si potrivit normelor care le guverneazi, de nivel superior

"Inacestsensasevedeaart. 71,art. 72 alin. (4), art. 74 alin. (2) sialin. (5),art. 80 alin. (3), art. 84 din F1.G. nr. 395/2016

“Art. 73 alin. (1) dinlegea 98/2016
"Art. 113 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 98/2016

“Art. 65 H.G. nr. 395/2016 (1) Comisia de evaluare analizeaza DUAE in conformitate cu prevederile cuprinse in cap. IV sectiunea a 8-a din Lege.

(2) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica.

(3) In urma finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare prevazute laalin. (1) si (2), autoritatea contractanti comunica fiecrui ofertant ce a fost respins motivele care au stat
la baza acestei decizii, iar celorlalti faptul ¢ se trece la faza urmitoare de verificare, cu respectarea prevederilor cap. IV sectiunea a 13-a din Lege.

(4) Comisia de evaluare are obligatia, in urma finalizirii fiecireia dintre fazele de verificare previzute la alin. (1) si (2), sd introduci in SEAP rezultatul admis/respins, si
comunice motivele de respingere ofertantilor respinsi, sa deschidd in SEAP sesiunea pentru prezentarea documentelor-suport aferente DUAE depuse de ofertantul de pe
Primul loc, precum si sd acorde un termen de raspuns”.

“Art. 65 H.G. nr. 395/2016 coroborat cu art. 214-215 din Legeanr. 98/2016

“Potrivitart. 6 alin. (1) din Legeanr. 101/2016

“Potrivitart. 8 alin. (1) din Legeanr. 101/2016

“Potrivitart. 49 alin. (1) din Legeanr. 101/2016

“Art. 206 din OUG nr. 34/2006

“Art. 127 alin. (2) din HG nr. 395/2016

“Art. 127 alin. (3) din HG nr. 395/2016
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Ordin ANAP nr. 281 din 22 iunie 2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului flash informativ-legislativ
anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale, a intrat in vigoare la

30.06.2016. Avand in vedere necesitatea fluidizarii si perfectiondrii sistemului de achizitie publica

prin elaborarea de instrumente operationale care s asigure derularea in conditii optime a intregului proces de achizitie publica intr-un cadrul
legal stabil, transparent si uniform, presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice a emis prezentul ordin.

“Art. 1 - Se aproba formularul Programului anual al achizitiilor publice, previzutin anexanr. 1, care face parte integrantd din prezentul ordin.
Art. 2 - Se aproba formularul Programului anual al achizitiilor sectoriale, previzut in anexa nr. 2, care face parte integranta din prezentul
ordin.

ART. 3 - Prezentul ordin se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

*2) In cazul implementarii de proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, elaborarea programului
achizitiilor publice se va face distinct pentru fiecare proiectin parte

ANEXA Nr. 1 - Avizul se aplica numai dacd structura autoritatii contractante impune. Avizul poate fi acordat de una sau mai multe structuri
din cadrul entitatii contractante.

PROGRAMUL ANUALALACHIZITIILOR PUBLICE

In cazul implementirii de proiecte ﬁnantate din fonduri nerambursabile §i/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, elaborarea programului
achizitiilor publice se va face distinct pentru fiecare proiectin parte.
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Procedura .
. . . Valoarea bilits D (i it (lunva) Modalitatea de
Tipul i obiectul N Sursa de stabilita/ ata (luna)|  estimati Persoana
. o t coitimnad derulare a L
contractului de contractului de | finantare | 1nstrumente pentru - responsabila
N Cod 5 & i o procedurii de .
e achizitie achizitie specifice jREnLit atribuirea atribuire cu aplicarea
crt. pubhca / crv pubhca / pentru 1n1t1e(i-ea“ contractului procedurii de
acotrdului- cadru i derularea | procedurii | de achizitie atribuire
ord acordului-cadru fér;‘el, A | procesului de pubhca/ » -
VAN achizigie acordului- | Online/offline
Anexd privind achizitiile directe
Nr. Obiectul achizitiei gi))c‘l] Valoarea Sursade | Data estimata Dat;eisttx;lata
crt. directe i £33 pentru initiere !
Lei, fara TVA finantare 5 finalizare
Elaborat Compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor publice/Persoana desemnata

ANEXA Nr. 2 - 1 Avizul se aplici numai daci structura entitatii contractante impune. Avizul poate fi acordat de una sau mai multe structuri din

cadrul entitdtii contractante.

PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR SECTORIALE

In cazul implementarii de proiecte ﬁnantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, elaborarea programului
achizitiilor sectoriale se va face distinct pentru fiecare proiect in parte.

Valoarea Procedura Data (luna) .
. < e . < Modalitatea de
. L estimatd a stabiliti/ | 1 estimata
Tipul si obiectul kel Gl : ata (luna) derulare a
gl ey contractului de | Sursa de | instrumente | . S pentru durii d Persoana
e s . o rocedurii de .
o e acm;lgle finantare specifice pentru atribuirea p ibui responsabild
INt. ac bIIZI ie o publica/ pentru initierea contractului atribuire cu aplicarea
crt. I?iul icd/ P CPV | acordului-cadru derularea rocedurii sectorial / procedurii de
acordului- cadru procesului de p acordului- atribuire
Lei, farda TVA achizitie cadru online /offline
Anexa privind achizitiile sectoriale
. i 3|Data estimata
Nr.| Obiectul  [Cod |  Valoarea Sursa de [ D2t8 eatmatd| DA re
Crt. .« e e . . . - e u e e
achizitiei directe |CPV Lei, firi TVA finantare P § finalizare
S J

legiuitorul nu a stabilit nicio sanctiune
pentru incalcarea acestei obligatii; to-
tusi nimic nu impiedicd autoritatea
contractantd s impund/stabileascd in
cadrul contractelor incheiate cu ex-
pertii cooptati clauze sanctionatoa-
re/ penalizatoare pentru neindeplini-
rea acestor responsabilitati.

Chiar daca pentru aplicarea vechii
legislatii deciziile comisiei de evaluare
erau fundamentate, in cadrul HG nr.
395/2016, legiuitorul a stabilit in mod

*Art. 131 alin. (4) dinHG nr. 395/2016

Legea nr. 101/2016 publicatd in M. Of. 393/23 mai 2016

“Art. 214 alin. (3) din legea 98/2016

expres in sarcina autorititii contrac-
tante obligatia ca fundamentarea deci-
ziilor sale sd se efectueze prin identifi-
carea elementelor concrete ale solici-
tarii de participare/ofertelor in raport
cu cerintele definite prin documentele
achizitiei si prevederile legale™.

In concluzie, desi noile norme au re-
glementat unele aspecte reiesite din
practicd, trebuie subliniat faptul cd o-
bligatia comunicarii deciziilor comi-
siei de evaluare urmare a finalizdrii

fiecdrei faze de verificare si nu doar a
rezultatului procedurii, nu poate fi
consideratd o alegere optima tinand
cont atit de prevederile legale care
reglementeaza cdile de atac in materia
achizitiilor publice” cat si de obligatia
autorlta;n contractante de a stabili
oferta castigitoare Intr-un termen de
maximum 25 de zile de la data
depunerii ofertelor, termen care se
poate prelungii doar pe cale de
exceptie”.
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Masuri urgente privind gestionarea financiard a
instrumentelor structurale aferente perioadei 2007-2013

rdonanta de urgentd nr. 31

din 28 iunie 2016 pentru

completarea art. 8 din Or-

donanta de urgentd a Gu-
vernului nr.64/2009 privind gestio-
narea financiara a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pen-
tru obiectivul convergenta a fost ela-
borata pornind de la faptul ca Regu-
lamentul (CE) nr. 1.083/2006 al
Consiliului din 11 iulie 2006 de
stabilire a anumitor dispozitii gene-
rale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune si
de abrogare a Regulamentului (CE)
ar. 1.260/1999 prevede, la art. 56,
faptul ca 31 decembrie 2015 a fost
data-limitd pentru eligibilitatea chel-
tuielilor efectuate in cadrul progra-
melor operationale 2007-2013 si ca
termenul prevazut pentru transmi-
terea la Comisia Europeana a docu-
mentelor aferente pachetului de in-
chidere, respectiv cererea de platd a
soldului final, raportul final de imple-
mentare si raportul de control final al
Autoritatii de Audit, cu declaratia de
inchidere, este 31 martie 2017. in
acest sens, este necesard adoptarea in
regim de urgentd a masurilor preva-
zute de procesul de inchidere a pro-
gramelor operationale, finantate prin
Fondul European de Dezvoltare Re-
gionala, Fondul Social European,
Fondul de Coeziune si Fondul Euro-
pean pentru Pescuit in perioada
2007-2013, problema principald o

reprezintd proiectele suspendate de
la platd ca urmare a unor proceduri
judiciare sau administrative cu efect
suspensiv.

Consecintele nerespectarii termenu-
lui de 31 martie 2017 sau ale trans-
miterii unor documente incomplete,
necorespunzatoare sunt grave - Co-
misia Europeani va dezangaja auto-

mat acea parte din fonduri pentru
care nu a primit pachetul de inchidere
pand la data mentionata si poate apli-
ca ulterior corectii, deoarece nedepu-
nerea acestor documente indica defi-
ciente grave in sistemul de gestionare
si control al programelor care pun in
pericol contributia Uniunii Europe-
ne care a fost deja acordata.

La articolul 8 din Ordonanta de ur-
gentd a Guvernului nr.64/2009 pri-
vind gestionarea financiard a instru-
mentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul conver-
genta, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 413 din 17
iunie 2009, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 362/2009, cu modifi-
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cdrile si completarile ulterioare, dupa
litera p) se introduce o noua litera,
litera q), cu urmatorul cuprins:
"q) sumele solicitate la rambursare
sau plata, pentru care nu au putut fi
aplicate prevederile lit. m), aferente
unor activitati executate in perioada
de eligibilitate a proiectului si care
urmeaza sa fie rambursate sau platite
dupa expirarea perioadei de eligibili-
tate a cheltuielilor aferente progra-
melor operationale, ca urmare a cla-
sdrii/scoaterii de sub urmdirire/
incetarii urmaririi penale dispuse de
citre organele de cercetare penald
competente sau ca urmare a unor ho-
tarari definitive ale instantelor jude-
citoresti de achitare a inculpatului/
inculpatilor ori ca urmare a actelor de
control administrative emise de
Departamentul pentru Luptid Anti-
fraudd/Oficiul European pentru
Luptd Antifraudd/Agentia Nationald
de Integritate sau de citre structurile
de control din cadrul autoritatilor cu
competente in gestionarea fonduri-
lor europene, prin care nu se confir-
ma cauzele pentru care au fost efec-
tuate investigatii, in conditiile in care
nu a fost sesizat initial si organul de
cercetare penald, precum si a incetarii
oriciror altor cauze care au deter-
minat suspendarea platilor, dupa caz,
cu respectarea prevederilor legale in
vigoare.”

Incubatoarele de afaceri, o noua oportunitate in

spirit european

egea 102/2016 privind incu-

batoarele de afaceri, a fost pu-

blicatd in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 393 din 23 mai 2016. Pre-
zenta lege reglementeaza regimul ju-
ridic de infiintare si functionare a
incubatoarelor de afaceri, prin acor-
darea de facilitati din partea autorita-
tilor publice pentru stimularea fon-
ddrii acestora si Infiintirii incubatoa-
relor de afaceri in vederea crearii de

noi locuri de muncd, diversificarii
economiilor si dezvoltarii unui mediu
antreprenorial in cadrul comunitati-
lorlocale.

Functionarea incubatorului de aface-
ri este guvernata de urmatoarele prin-
cipii: selectivitatea, cand administra-
torul incubatorului selecteaza proiec-
tele apte sa contribuie la dezvoltarea
locala sau regionala, prin dezvoltarea
de afaceri silocuri de munca, monito-

30 Revista de Achiziti Publice Iulie 2016

Revista de Achizigii Publice

rizarea, cand proiectele selectate sunt
monitorizate in mod sistematic si
permanent, in scopul determindrii
modului adecvat de interventie a
administratorului incubatorului, si-
nergia - reflectatd in planurile de afa-
ceri ale intreprinderilor, prin reunirea
unei largi palete de servicii necesare
derularii afacerilor oferite rezidenti-
lor incubatorului de afaceri si com-
plementaritatea, cand incubatorul de
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afaceri ofera servicii specializate unei
anumite categorii de Intreprinzatori,
actionand ca factor complementar
fata de organizatiile existente de
sprijinire a dezvoltarii intreprinde-
rilor mici i mijlocii.

Autoritatea administratiei publice
centrale cu atributii in domeniul
intreprinderilor mici §i mijlocii si
mediului de afaceri este organul de
specialitate al administratiei publice
centrale cu atributii in domeniul incu-
batoarelor de afaceri.

Acordarea titlului de incubator de
afaceri, in conditiile prezentei legi, se
realizeaza prin ordin al conducatoru-
lui autoritatii administratiei publice
centrale cu atributii in domeniul
intreprinderilor mici si mijlocii si me-
diului de afaceri. Un incubator de
afaceri se poate infiinta de ctre: unul
sau mai multi fondatori sau o asociere
in participatiune, realizati in condi-
tiile legii, intre un fondator autoritate
publica si, dupa caz:

- una sau mai multe persoane juridice
de drept privat;

- una sau mai multe persoane juridice
infiintate in baza Ordonantei Guver-
nului nr.26/2000 cu privire la asocia-
tii si fundatii, aprobata cu modificari
si completiri prin Legea nr.246/
2005, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- un patronat sau un sindicat inregis-
trat conform Legii dialogului social
nr.62/2011, republicatd, cu modi-
ficdrile si completarile ulterioare;

- o persoana juridica care functio-
neazd conform Legii camerelor de
comert din Romania nr.335/2007, cu

modificirile si completarile ulterio-
are.

Astfel, se pot infiinta urmatoarele
tipuri de incubatoare de afaceri:

a) incubator de afaceri cu portofoliu
mixt - vizeaza IMM-urile cu potential
de crestere dintr-o gama larga de sec-
toare;

b) incubator de afaceri tehnologic -
vizeaza IMM-urile cu potential de
crestere tehnologic;

) incubator academic de afaceri -
vizeazd IMM-urile a cdror activitate

rezidd In aplicarea sau utilizarea
activitatii de cercetare-dezvoltare din
cadrul unei universititi ori institut de
cercetare sau dezvolta initiativa an-
treprenoriala din mediul universitar,
avand ca obiectiv retinerea tinerilor
in comunitate si comercializarea teh-
nologiilor elaborate si dezvoltate de
studenti sau de facultate;

d) agro-incubator de afaceri - vizeaza
IMM-urile sau societatile agricole;

e) incubator de afaceri social - folose-
ste spiritul antreprenorial si inovatia
pentrua creaimpact social;

f) incubator specific unui sector —
ofera toatd gama de servicii necesare
celor care au o idee fezabila, aplica-
bild intr-un anumit sector, expresie a
potentialului endogen existent in acel
teritoriu;

@) incubator virtual - ofera servicii de
incubare prin internet, sub forma
portalurilor de afaceri;

h) incubator pentru activititi non-
agricole in mediul rural.

Criteriile specifice fiecdrui tip de in-
cubator referitoare la crearea de noi
locuti de munci, rata de creare de
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societdti noi, numdrul minim de
IMM-uri incubate, procentul de
societati detinute de cdtre femei, sunt
stabilite prin ordin al conducatorului
autoritatli administratiei publice cen-
trale cu atributii in domeniul intre-
prinderilor mici si mijlocii si mediului
de afaceri.

Cererea pentru acordarea titlului de
incubator de afaceri se adreseazid au-
toritatii administratiei publice centra-
le cu atributii in domeniul intreprin-
derilor mici si mijlocii $i mediului de
afaceri, de citre fondator, in cazul
incubatoarelor de afaceri care se in-
fiinteaza potrivit prevederilor pre-
zentei legi, sau de citre adminis-
tratorul unui incubator care functio-
neaza §i care doreste si obtina titlul
de incubator. Cererea va fiinsotita de
urmitoarele documente: studiul de
fezabilitate, planul de afaceri, dovada
existentei in patrimoniul fondatoru-
lui a infrastructurii incubatorului de
afaceri sau a dreptului de folosinta pe
o perioada de minimum 10 ani asupra
acesteia, contractele incheiate de ci-
tre administratorii, fondatorii sau
proprietarii infrastructurii incubato-
rului cu furnizorii de utilitati de elec-
tricitate, apa - canal, internet sau cu
intermediarii care detin contracte cu
acesti furnizori, in conditiile in care
nu exista litigii intre acestia.

Titlul de incubator de afaceti se acor-
da pentru o perioada de 10 ani, pu-
tand fi prelungit pe perioade similare,
la solicitarea fondatorului sau a admi-
nistratorului, daci incubatorul de
afaceri indeplineste In continuare
conditiile prevazute de lege.

Serviciile oferite de administratorul
incubatorului de afaceti sunt:

a) servicii oferite potentialilor bene-
ficiari in perioada de preincubare -
pentru o perioada maxima de 6 luni;
b) servicii de incubare - pentru un
ciclu de incubare de maximum 3 ani;
¢) servicii de accelerator de afaceri -
pentru o perioadd maxima de 2 ani.
Serviciile de preincubare sunt servi-
cille oferite in perioada premerga-
toare ciclului de incubare, cate cu-
prinde perioada dintre selectarea vii-
torului rezident si semnarea contrac-
tului de incubare, perioada in care
administratorul incubatorului de afa-
ceri oferd servicii sub forma de sesiu-
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ni de informare, seminarii, formare
profesionald si antreprenoriald si
consultantd juridicd, in vederea in-
tiintarii de noi societiti care si devina
membre ale incubatorului de afaceri.
Serviciile oferite de administratorul
incubatorului de afaceri, in functie de
cerintele rezidentilor, sunt, dupa caz:
a)consilierea manageriala si coopera-
rea constanta a companiilor reziden-
te;

b) accesul la servicii de formare pro-
fesionala pentru nevoile actuale si
viitoare ale pietei;

¢) servicii profesionale financiare, de
contabilitate sijuridice;

d) cumpirare colectiva de servicii i
produse;

e) accesul la fonduri non-guverna-
mentale pentru dezvoltarea econo-
mica;

f) accesul la surse de finantare, inves-
titii si capital de lucru;

@) contacte cu investitori individuali,
fonduri cu capital de risc;

h) transferul si comercializarea de
tehnologie, precum si contacte cu
universitati si institute de cercetare si
dezvoltare;

1) servicii privind internationalizarea
IMM-utilor;

j) servicii privind managementul ge-
neral al infrastructurii incubatorului
de afaceri;

k) alte servicii necesare.

Rezidentii incubatorului de afaceri
trebuie sd indeplineascd, in mod cu-
mulativ, urmatoarele cerinte:

a) sunt societati nou-infiintate care au
cel mult 3 ani vechime;

b) se incadreaza in categoria IMM-
urilor si sunt clasificate ca intreprin-
deti autonome, potrivit Legii nt. 346/
2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificarile si completa-
rile ulterioare;

¢) desfisoard activititi in domeniul
specific incubatorului de afacert;

d) nu sunt in stare de dizolvare, re-
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organizare judiciard, lichidare, insol-
ventd, faliment sau suspendare tem-
porara a activitatii;
e) nu intrd in categoria intreprinde-
rilor in dificultate, potrivit prevederi-
lor Capitolului 2 Sectiunea 2.2 din
Comunicarea Comisiei - Liniile direc-
toare privind ajutorul de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprin-
derilor nonfinanciare aflate in dificul-
tate C(2014) 4606/ 2.
Nu pot fi rezidenti ai incubatorului
de afaceri societatile bancare, socie-
tatile de asigurare si reasigurare, so-
cietitile cu activitate principald de
comert, societitile de administrare a
fondurilor financiare de investitii,
societatile de valori mobiliare, socie-
tatile de activitati de intermedieri fi-
nanciare, activitati auxiliare interme-
dierilor financiare, activititi de inter-
medieri imobiliare si din industria
carboniferi.

Sursa: Parlamentul Romidniei

Pasi spre realizarea impozitdrii si spre
cresterea transparentei

otararea nr.54 din 22 iunie

2016 privind adoptarea opi-

niei referitoare la Comunica-
rea Comisiei cdtre Parlamentul Euro-
pean si Consiliu - pachetul antievaziu-
ne cuprinde pasii urmitori spre
realizarea impozitarii efective si spre
cresterea transparentei fiscale in UE,
hotarare emisa de Camera Deputatilor
si publicatd in  Monitorul Oficial
nr.484 din 29 iunie 2016.
In temeiul prevederilor art. 67 si ale
art.148 din Constitutia Romaniei, re-
publicatd, ale Legii nr.373/2013 pri-
vind cooperarea dintre Parlament si
Guvern in domeniul afacerilor euro-
pene si ale art.160-185 din Regula-
mentul Camerei Deputatilor, aprobat
prin Hotdrarea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificarile
si completarile ulterioare, Camera De-
putatilor adopta prezenta hotarare.
Luand in considerare Opinia nt. 4 c-
19/582, adoptatd de Comisia pentru
afaceri europene in sedinta din 8 iunie
2016, Camera Deputatilor:
e iaactcd prin pachetul antievaziune
sunt propuse o serie de actiuni nece-
sare privind combaterea evaziunii fis-
cale i a practicilor fiscale agresive ale

societatilor multinationale, actiuni
care vor contribui la construirea unui
sistem fiscal mai echitabil si mai efi-
cientin Uniunea Europeand (UE);

* constatd structurarea comunicarii
in 7 capitole, subliniind pasii necesari
pentru realizarea unei impozitari efec-
tive si cresterea transparentei fiscale in
Uniunea Europeani;

* in privinta impozitarii in mod echi-
tabil si eficient a societatilor comer-
ciale, remarcd necesitatea abordarii
comune la nivelul UE sau introduce-
rea unor dispozitii generale si specifice
privind evaziunea fiscald in Uniune,
care sd acopere atat masurile interne,
cat si demersurile comune impotriva
amenintarilor externe de erodare a ba-
zeiimpozabile;

* considerd planificarea fiscald agre-
siva o problema transfrontalierd care
necesitd o solutionare adecvata atat la
nivelul Uniunii, cat si la nivel mondjial:
o abordare necoordonati, un demers
unilateral al statelor membre, ar putea
submina eficacitatea normelor dintr-
un alt stat membru si ar genera incerti-
tudini si sarcini administrative pentru
societati;

* sustine masura de regandire a Di-
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rectivei privind o baza fiscald consoli-
data comuni a societitilor (CCCTB),
cuprinsa in planul de actiune al Comi-
siei, cu urmatoarele observatii: sustine
continuarea discutiilor tehnice pentru
armonizarea reguhlor fiscale de stabi-
lire a bazei impozabile pentru societa-
ti, la nivelul tuturor statelor membre,
cu concentrare pe elementele de calcul
ale bazei; nu sustine includerea ele-
mentelor de consolidare in proiectul
de directiva si nici extinderea, intr-o
faza viitoare, a discutiilor tehnice asu-
pra acestor elemente; nu sustine recu-
perarea transfrontalierd a pierderilor,
considerand cd aceasta nu poate fi
disociatd de misura de consolidare
fiscald/grupare fiscala.
e sustine, In principiu, propunerile
Comistei incluse in pachetul antieva-
ziune, sub rezerva evaludrii impactului
din punct de vedere administrativ.
Aceastd hotdrare a fost adoptatd de ci-
tre Camera Deputatilor in sedinta din
22 iunie 2016, cu respectarea prevede-
rilor art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Sursa: Camera Deputatilor
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vand in vedere necesitatea armonizarii reglementirilor legale nationale cu regle- NG RN (e A dIne A Ny (Tl e

mentirile europene, in special in ceea ce priveste mésurile specifice pe care autoritatile

nationale competente le intreprind in vederea protejirii intereselor financiare ale Uniunii Europene, inclusiv in perioada de

programate financiard 2014-2020, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de utgentd nr.37/2016, pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatatea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea
siutilizarea fondurilor europene si/sau a fondutilor publice nationale aferente acestora, Astfel, la articolul 2 alineatul (1), litera ¢) se modifica si
vaavea urmatorul cuprins:
“e) autoritati cu competente in gestionarea fondurilor europene - autorititile de management in cadrul programelor finantate din instrumente
structurale, de coeziune, din Fondul European pentru Pescuit, din fondurile europene structurale si de investitii, din Fondul european pentru
ajutorarea persoanelor defavorizate, din fonduri aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare, autoritatile care asigura gestionarea
Instrumentului european de vecinatate si parteneriat ENPI, Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, Agentia de Plati si Interventie in
Agriculturi in cadrul programelor de finantare a politicii agricole comune pentru petioadele de programare 2007-2013 si 2014-2020, agentiile
de implementare - inclusiv Ministerul Fondurilor Europene - in cadrul programelor PHARE, Ministerul Fondutilor Europene in cadrul
Facilitatii Schengen, al Facilitatii de tranzitie, al Mecanismului financiar SEE 2004-2009, cu exceptia proiectelor delegate, operatorii de
program in cadrul Mecanismului financiar SEE 2009-2014 si al Mecanismului financiar norvegian 2009-2014, autoritatile nationale
responsabile de participarea Romaniei la alte programe finantate din fonduri europene, structurile de control de prim nivel pentru programele
de cooperare teritoriald europeand siautoritatile care asigura gestionarea Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene - FSEU;”
La articolul 2 alineatul (1), dupd litera y) se introduce o noua literd, litera z), cu urmiatorul cuprins: "z) contract economic - angajamentul legal
incheiat de beneficiar cu furnizorii de lucrari, bunuti sau servicii, in vederea realizdrii obiectivului proiectului finantat din fonduri europene,
incheiat cu respectarea prevederilor legale privind achizitiile.”
La articolul 2, alineatul (4) se modifici si va avea urmatorul cuprins: "(4) Termenii «autotitate de management», «organism intermediat»,
«operator economicy, «operatiune, «eligibilitate, «conflict de interese», «nereguld sistemica», «prag de materialitate a erorilom, «prejudiciuy,
«verificare administrativay, «proiect delegat», «indicii de frauda», «raport de inspectie al OLAT», «registrul debitorilom, «act de constatare
primari administrativay, «structurd de control de prim nivel pentru programele de cooperare teritoriald europeand», precum si principiile
liberei concurente, tratamentului egal si nediscriminatoriu si transparentei au semnificatia datd de reglementarile incidente si de ghidurile lor
deaplicare, emise de Uniunea Europeani/donatorul public international.”
Laarticolul 19, dupa alineatul (1) se introduc doua noi alineate, alineatele (1°1) si (1°2), cu urmatorul cuprins:
(171) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, de
coeziune, Fondul European pentru Pescuit, fondurile europene structurale si de investitii, Fondul european pentru ajutorarea persoanelor
defavorizate, Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala, Fondul European pentru Garantare Agricold, fonduri aferente
Instrumentului de asistentd pentru preaderare si Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene, au obligatia de a nu include, temporar, in
declaratiile de cheltuieli, sume aferente proiectelor/cererilor de platd pentru care au aplicat prevederile art. 8 alin. (1) siart. 23 sau cu privire la
care au fost instiintate despre posibile fraude de citre Comisia Europeand sau de citre DLAF/OLAF ori alte organisme competente in
investigarea acestora.
(1°2) In cazul programelor finantate din instrumente structurale, de coeziune, Fondul European pentru Pescuit, Fondul European pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurala, Fondul European pentru Garantare Agricola si din fonduri aferente Instrumentului de asistenta pentru
preaderare, aferente perioadei de programare 2007-2013, prevederile alin. (1°1) se aplica dupa cum urmeaza:
a) pentru beneficiarii privati, nu se include temporar in declaratiile de cheltuicli suma totali a cheltuielilor solicitate de acestia;
b) pentru beneficiarii publici, nu se include temporar in declaratiile de cheltuieli suma aferentd contractului economic posibil afectat, solicitatd
de beneficiari.”
Laarticolul 19, alineatul (2) se modificd si va avea urmatorul cuprins:
“(2) Obligatia prevazuta la alin. (1), (1°1) si (1°2) se aplicd in mod corespunzitor si autorititilor de certificare referitor atat la declaratiile de
cheltuieli, cit si la declaratiile anuale ale conturilor, transmise la Comisia Europeani/donatorul public international."
Laarticolul 34, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (5), cu urmatorul cuprins:
“(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru programele de cooperare teritoriald pentru perioada de programare 2007-2013 si 2014-
2020, creantele bugetare rezultate din nereguli, inclusiv accesoriile datorate potrivit contractelor sau altor angajamente legale prin care se
utilizeazd fondurile europene si fondurile publice nationale aferente acestora, Inscrise in titlul de creantd prevazut la art. 21 alin. (20), se
stabilesc in lei sau in moneda utilizati pentru efectuarea plitilor in cadrul contractului/acordului/deciziei/ordinului de finantare, cu
specificarea echivalentului in lei, calculat pe baza cursului de referinta, potrivit regulilor specifice programelor de cooperare teritoriald cu
privire la autorizarea cheltuielilor eligibile.”
Dupi articolul 5776 se introduce un nou capitol, capitolul VI*1, cuprinzand articolele 577 si 57”8, cu urmitorul cuprins: Dispozitii privind
elaborarea declaratiei finale de cheltuieli si aplicatiei de platd a soldului final a programelor operationale finantate din instrumente structurale,
de coeziune, din Fondul European pentru Pescuit si din fonduri aferente Instrumentului de asistentd pentru preaderare
Art. 5777, - Prevederile art. 19 si 5774 nu se aplica pentru declaratia finala de cheltuieli si pentru aplicatia de platd a soldului final a programelor
operationale finantate din instrumente structurale, de coeziune, din Fondul European pentru Pescuit si din fonduri aferente Instrumentului
deasistentd pentru preaderare.
Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente
structurale, de coeziune, din Fondul European pentru Pescuit si din fonduri aferente Instrumentului de asistentd pentru preaderare introduc
in declaratia finald de cheltuieli si in aplicatia de plat a soldului final sumele pentru care au aplicat masura neincluderii/deducetii - inclusiv cele
pentru care s-au aplicat prevederile art. 19 si 5774 - si pentru care nu se poate aplica o masura cu caracter definitiv.
Art. 5778. - (1) Sumele rezultate din aplicarea masurilor prevazute la art. 5777 se evidentiazi separat in declaratia finald de cheltuieli si in
aplicatia de plata a soldului final.
In cazul sumelor pentru care s-a aplicat misura previzuta la art. 19 alin. (1°1) si (1°2) se evidentiazd separat numai sumele aferente
contractului economic in legaturi cu care s-a impus aplicarea acestei masuri, cu conditia ca aceastd detaliere si fie furnizata de catre autoritatile
cu competente in gestionarea fondurilor europene, atat pentru beneficiarii publici, cat si pentru beneficiarii privati ai programelor
operationale finantate din instrumente structurale, de coeziune, din Fondul European pentru Pescuit si din fonduri aferente Instrumentului
de asistentd pentru preaderare.”

. J
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Legea pensiilorincepand cu1yiulie 2016

A ncepand de duminicd, 17 iulie 2016,
au intrat in vigoare noile modificari
legislative la legea pensiilor. Princi-
pala modificare vizeazd modul de

calcul al pensiei celor care aleg pensio-

narea anticipata partiala. Pensia antici-
pata partiald va fi mai mare decat in
prezent, potrivit prevederilor Legii

142/2016, care modifici legea privind

sistemul unitar de pensii publice, nr.

263/2010, lege care a apirut in Moni-
torul Oficial 14.07.2016 si care va intra
in vigoare duminicd, 17 iulie 2016.
Legea schimba modul de calcul al pen-
siei anticipate partiale si din aceastd
modificare rezultd o crestere a sumei
cuvenite drept pensie anticipata.

Legea veche prevedea o penalitate uni-
cd, care nu tinea cont de stagiul supli-
mentar de cotizate, si care era mai mare
decat valorile care vor intra in vigoare
duminicd. Iatd ce scriain vechealege:

Cuantumul pensiei anticipate partiale
se stabileste din cuantumul pensiei
pentru limitd de varstd care s-ar fi
cuvenit, prin diminuarea acestuia cu

0,75% pentru fiecare luna de antici-
pare, pand la indeplinirea conditiilor
pentru obtinerea pensiei pentru limitd
de varsta".

Asadar, persoancle care, de duminica
incolo, au drept de pensionate antici-
pata partiald si recurg la el, vor avea o
pensie mai mare decat cea la care ar fi
avutdreptul acum.

Amintim cd, potrivit legii pensiilor, pot
cere pensionarea anticipata partiald cei
care mai au cel mult cinci ani pani la
implinirea varstei standard de pensio-
nare si care au realizat stagiul compet
de cotizare sau l-au depisit cu cel mult
optani.

Se pot asigura in sistemul public de
pensii, pe baza de contract de asigurare
sociala, in conditiile legii, avocatii, no-
tarii, personalul clerical si cel asimilat
din cadrul cultelor recunoscute prin
lege, neintegrate in sistemul public,
precum si orice persoand care doreste
sd se asigure, respectiv sd isi comple-
teze venitul asigurat.

O altd modificare se referd la fractiunea
de an de stagiu de cotizate realizatd in
grupa I si/sau conditii speciale de
munci, pentru care nu se acordd redu-
cerea varstei standard de pensionare
conform prevederilor art. 55 alin. (1)
lit. b), ce poate fi cumulatd cu perioa-
dele de stagiu de cotizare realizate in
conditii deosebite de munci in vederea
reducerii varstei standard de pensiona-
re conform prevederilor art. 55 alin. (1)
lit. ).

Reducerile varstelor standard de pen-
sionate pot fi cumulate fird ca redu-
cerea totald sd fie mai mare de 13 ani.
Virstele de pensionare reduse nu pot fi
mai mici de 50 de ani pentru femei si de

Specialisti HR in cadrul
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52 de ani pentru bdrbati, respectiv de
45 de ani pentru persoanele prevazute
laart. 6 alin. (1) pct. I lit. ¢). Cuantumul
pensiei anticipate partiale se stabileste
din cuantumul pensiei pentru limita de
varstd, prin diminuarea acestuia in ra-
port cu stagiul de cotizare realizat si cu
numarul de luni cu care s-a redus varsta
standard de pensionare, astfel:

Tabel nr. 2
Perioada de cotizare realizata|  Procentul de diminuare
peste staginl standard complet|  pentru fiecare lund de
de cotizare prevayut in anexa anticipare (o)
ur5
panilalan 0,5
peste 1 an 0,45
peste 2 ani 0,40
peste 3 ani 0,35
peste 4 ani 0,30
peste 5 ani 0,25
peste 6 ani 0,20
intre 7 i 8 ani 0,15

De asemenea, persoanele care au locuit
cel putin 30 de ani in zonele afectate de
poluarea remanenta datorita extractiei
si prelucririi minereurilor neferoase cu
continut de cupru, plumb, sulf,
cadmiu, arseniu, zinc, mangan, fluor,
clot, a pulberilor metalice, precum si a
emisiilor de amoniac si derivate, res-
pectiv Baia Mare, Copsa Micd, Zlatna si
Targu Mures, pe o raza de 8 km In jurul
acestor localitati, beneficiaza de redu-
cerea varstei standard de pensionare cu
2ani fara penalizare.

Modificari legislative privind concediul si
indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor

ndemnizatia pentru cresterea
copilului prevazuta de Ordo-
nanta de urgentd a Guvernului
ar. 111/20101 privind conce-
diul si indemnizatia lunara pentru
cresterea copiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, este o ma-

sura de sprijin pentru familia in care
vin pe lume unul sau mai multi copii
si se acorda pe perioada in care
persoana indreptatita isi suspenda
activitatea profesionald si benefi-
ciaza de concediul pentru cresterea
copilului. Pe aceasta perioada, in ve-
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derea facilitirii tranzitiei de la viata
de familie la cea profesionala, parin-
tii pot realiza venituri din salarii si
asimilate salariilor, din activitati in-
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rin temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati, al art. 48 alin. (3) si art. 51 alin. (2)
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificirile si completirile ulterioare, precum
siin baza prevederilor pct. 42 din anexa nr. 4 si pct. 43 din anexa nr. 5 la Legea bugetului de
stat pe anul 2016 nr. 339/2015, Guvernul Romaniei adoptd Hotararea nr. 423/2016, privind repartizatea pe judete a sumelor
aprobate prin lege pentru finantarea drepturilor copiilor/elevilor/tinetilor cu cetinte educationale speciale integrati in
invatamantul de masi, precum si metodologia de alocare a acestor sume unitatilor de invatamant de masa, pentru anul 2016.
Art. 1. (1) Din sumele rezervate previzute la pozitia 42 din anexa nr. 4 la Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr. 339/2015 se
repartizeaza pe judete suma totald de 68.000 mii lei, potrivit anexei nr. 1, care face parte integranta din prezenta hotarare, in
baza solicitdrilor si fundamentarilor prezentate de autoritatile administratiei publice locale.
(2) Din sumele rezervate previzute la pozitia 43 din anexa nr. 5 la Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr. 339/2015 se
repartizeazd municipiului Bucuresti suma de 1.240 mii lei, in baza solicitirilor si fundamentirilor prezentate de autoritatile
administratiei publice locale.
(3) Sumele repartizate potrivit prevederilor alin. (1) si (2) se aprobd in bugetele judetelor/bugetul municipiului Bucuresti,
potrivit legii, si se utilizeaza pentru plata drepturilor de care beneficiazi copiii/elevii/tinerii cu cerinte educationale speciale
integrati in unitatile de invatimant de masi, pentru toate zilele de scolarizare din anul 2016, constand in asigurarea alocatiei
zilnice de hrana, a rechizitelor scolare, a imbracamintei si a incaltamintei.
(4) Cuantumul drepturilor prevazute la alin. (3) este stabilit potrivit prevederilor pet. A din anexa la Hotdrarea Guvernului nr.
904/2014 pentru stabilirea limitelor minime de cheltuieli aferente dreptutilor previzute de art. 129 alin. (1) din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.
Art. 2. Se aprobid metodologia de alocare a sumelor necesare acordarii dreptutilor de care beneficiazi copiii/elevii/tinetii cu
cerinte educationale speciale integrati in invatimantul de masd, potrivit anexei nr. 2, care face parte integrantd din prezenta
hotarare.
Art. 3.Ministerul Finantelor Publice este autorizat sd introducd modificarile ce decurg din prezenta hotdrare in structura

bugetului de stat pe anul 2016.”
\_

Sursa: Guvernul Romaniei

J

dependente sau venituri din activi-
tati agricole, silvicultura i piscicul-
turd supuse impozitului pe venit,
asa cum sunt ele definite conform
prevederilor Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile
si completirile ulterioare, in limita a
3000 lei intr-un an calendaristic.
Hotarare nr. 449 din 22 iunie 2016
pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplica-
re a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia
lunard pentru cresterea copiilor,
aprobate prin Hotararea Guvernu-
lui nr. 52/2011 transpune legislatia
comunitara si creeazd cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia.

In acest sens, prin actul normativ
enuntat mai sus, se stabilesc urmai-
toarele:

* revizuirea reglementarilor care
privesc perioada de acordare a con-
cediului si indemnizatiel pentru
cresterea copilului, respectiv elimi-
narea optiunilor de concediu si a
nivelurilor maxime ale indemniza-
tiel;

* revizuirea reglementarilor care

privesc nivelul minim al indemni-
zatiel si eliminarea raportarii la
Indicatorul Social de Referinti;

* reglementarea, in conditiile preva-
zute de Legea nr.66/2016, a modu-
lui de acordare a stimulentului de
insertie si, respectiv de prelungire a
perioadei de acordare a acestuia;

* modul de stabilire a celor 12 luni
de eligibilitate din ultimii 2 ani
inainte de nasterea copilului, in ve-
derea acordarii dreptului la conce-

diu siindemnizatie lunara;

e modalitatea de stabilire a venitu-
rilor care se iau in calcul in raport cu
perioada de eligibilitate;

* revizuirea perioadelor in care per-
soanele beneficiare de indemnizatie
pentru cresterea copilului pot reali-
za venituri in limita a 3 indemnizatii
minime;

¢ asimilarea pentru situatia prevazu-
ta la art. 2 alin.(5) lit. d) din
ordonanta de urgentd si a cazurilor
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in care persoana a beneficiat de
drepturi la concedii medicale si de
indemnizatii pentru prevenirea im-
bolnavirilor si recuperarea capacita-
tii de munca in baza unui statut spe-
cial, prin case autonome de asigu-
rari;

¢ includerea indemnizatiei care se
acorda persoanelor care au copii cu
handicap in intretinere si care op-
teaza pentru program de lucru re-
dus si corelarea cu procedura de
acordare a celorlalte drepturi preva-
zute de Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.1 11/ 2010, cu modi-
ficarile si completarile ulterloare,

* eliminarea reglementirilor care au
fost abrogate prin Legea nr.66/
2016, respectiv reglementarile
privind concediul fira plati pentru
cresterea copilului, mentinerea
acordarii dreptului in conditiile
platii impozitelor si taxelor locale.
De asemenea, se reglementeaza si
faptul cd, persoanele care au nascut
anterior intrdrii in vigoare a Legii
nr.66/2016 si care nu au indeplinit
conditiile de eligibilitate prevazute
de Ordonanta de urgenta a Guver-
nului nr.111/2010, cu modificarile
si completarile ulterioare, dar inde-
plinesc conditiille mai favorabile
referitoare la cele 12 luni de eligi-
bilitate din ultimii 2 ani inainte de
nasterea copilului, pot beneficia de
drepturile conferite de lege, de la
data depunerii cererii.

Totodata, se revizuiesc reglementa-
rile referitoare la modalitatea de sta-
bilire a stagiului de cotizare in cazul
persoanelor pentru care perioada
concediului de crestere a copilului
reprezintd §i perioada asimilatd in
cadrul asiguririlor sociale si de
somaj.

In plus, prezentul act normativ
reglementeaza si unele situatii de
simplificare in metodologia de
solicitare a dreptului, cum sunt:

* prezentarea In copie a documen-
telor justificative fard a mai fi nece-
sara legalizarea acestora ci doar
confruntarea cu originalul docu-
mentelor, la depunerea acestora:

* in cazul copiilor nascuti in straina-

www.revista-achizitii.ro

tate certificatul sau extrasul de nas-
tere, dupa caz, se solicita in traduce-
re autorizata nu si prin legalizare in
conditiile legii;

* in situatiile in care acest lucru este
posibil, primaria va transmite
agentiel pentru pliti si inspectie
sociald documentele de solicitare a
dreptului si in format electronic
(scanate);

* se introduce posibilitatea de certi-
ficare a cererii de catre primar sau
persoana desemnata de acesta, prin
semnatura electronica;

* se simplifica solicitarea unui nou
drept in cazurile de suprapunere a
drepturilor pentru copii ndscuti in
perioada de concediu, prin depune—
rea cererii §i prezentarea numai a
documentelor suplimentare care
atestd noua situatie, respectiv cer-
tificatul de nastere a urmatorului
copil sau actele care atesta situatia
juridicd a acestuia fata de solicitant,
precum si, daca este cazul actele
care atestd realizarea de venituri.
Odatd cu dezvoltarea interopera-
bilitatii sistemelor formularul de
cerere va contine optiunea solici-
tantului de a fi de acord cu preluarea
datelor de la alte institutii. De ase-
menea, se va stabili si publica pe
website lista actelor si informatiilor
care pot fi luate de la alte institutii
sau autoritati publice.
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solutii, abordari si interpretdri calificate
a noilor modificari legislative in
domeniul achizitiilor publice

Centrul de conferinfe din MAMAIA
02 - 07 AUGUST 2016

MODERATOR EVENIMENT:
Petricé - Mihail MARCOCI - Cadru universitar, formator de specialitate in
pregdtirea expertilor privind prevenirea si combaterea coruptiei in domeniul achizitiilor publice.
INVITATII EVENIMENTULUI:

Bogdan PUSCAS, presedinte Agentlcl National& pentru Achizitii Publice (A.N.A.P. );
Florentina DRAGAN, Presedinte complet Consiliul thonal de Solutlonqre a Contestatiilor (C.N.S.C.);
Eduard BADEA, specmllst in achizitii publlce
Gelu CAZAN, consultant, expert in noua problematica a achizitiilor publice;

Avocati, specialisti, practicieni in materia achizitiilor publice.

ANALIZA $I DEZBATERI, privind:

Normele metodologice de aplicare a noii legislatii privind achizitiile publice:

* Schimbarea adusd de strategia de contractare, pe etape: pregdtirea procesului de achizitie si derularea procedurii; serviciile auxiliare
achizitiei si recurgerea la expertiza externd.

* Detalierea regulilor de calcul a valorii estimate a achizitiei; Detalierea modalitatilor de consultare a pietei; Detalierea unor aspecte
legate de documentatia de atribuire - fisa de date si documentele suport (documentul unic european, DEAU); obligatii privind incdrcarea
documentatiei de atribuire in SEAP.

* Explicitarea criteriilor de atribuire ,,calitate-pret” si ,,costul cel mai scdizut”; obligativitate si tehnici uzuale de calcul.

* Procedurile desfdsurate integral prin mijloace electronice (on-line) devin reguld pentru toate tipurile de proceduri; Procedura simplificatd
initiatd prin publicarea in SEAP a unui anunt de participare simplificat, insotit de documentatia de atribuire aferentd: perioade si date limitd
pentru oferte.

* O noud abordare ce trebuie urmatd de autoritdtile contractante in procesul de evaluare a ofertelor; defalcarea procesului pe faze
finalizate cu rezultate intermediare ce sunt comunicate ofertantilor; documentarea deciziilor comisiei de evaluare pentru asigurarea
trasabilitatii acestora in orice moment.

* Eliminarea rigiditatii “pretului neobisnuit de scdzut”; identificarea de cdtre comisia de evaluare a elementelor de pret ce diferd cu mult de
preturile pietei.

* Alte noutdti si aplicabilitatea lor considerate de importantd mcioré la propunerea speakerilor si a pqrticiponﬁlor

Aspecte practlce privind Noul sistem al achizitiilor publice in Romdania: componenta |nst|fuf|ona|c| si componenta legislativd: Legea
98/2016,Legea 101,/2016, Legea 99/2016, Legea 100/2016

* Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd si a organizdrii concursurilor de solutii; noile praguri valorice
valabile pentru proceduri si pentru achizitia directd; modalitdtile de aplicare a procedurii simplificate - Compartimentul intern specializat
n domeniul achizitiilor publice.

CERTIFICARE La sfarsitul sesiunii in urma evaludrii, se acordd CERTIFICAT DE SPECIALIZARE pentru ocupatia EXPERT ACHIZITII PUBLICE,
Cod COR 214946 msoht de supliment descriptiv in care sunt inscrise competentele dobdndite. Certificatele sunt eliberate n
conformitate cu prevederlle O.G. 129/2000 republicaté. Pentru obtinerea cerhflcqtulm, participantii trebuie s& faca
dovada absolvirii de studii superioare. La cerere, prin completarea formularului de inscriere, se elibereazd
suplimentul europass, In conformitate cu Ordinul comun MMFPS/ MECTS, nr. 4469/12 iunie 2012 si @
Deciziei PE si CE nr. 2241 /2004 /CE din 2004, in care vor fi inscrise si competentele dobéndite n
legdturd cu parcurgerea lucrdrilor practice.

INSCRIERE Confirmarea participé&rii dumneavoastrd se face prin completarea formularului de inscriere
transmis la e-mail: office@expertaktiv.ro, office@revista-achizitii.ro sau
fax: 031,/428.37.35,0234/313.320 pénd la data de 28 IULIE 2016.
Coordonator eveniment: Olivia LIHU 0753.025.983

Director eveniment: Carmen $ERBANOIU: 0753.025.982 |||
PARTENERI y
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Modificari de substanta in functionarea
Consiliului Economic .Sl Social reisa de Achizitii Publice

A n prezent, organizarea si functiona-
rea Consiliului Economic si Social
este reglementatd prin Legea nr.

248/2013 privind organizatrea §i fun-

ctionarea Consiliului Economic si So-

cial. La nivelul Consiliului Economic st

Social au fost constatate, atat de citre

societatea civila cat si de institutii

guvernamentale o serie de disfunctio-
nalitati datorate, pe de o parte neaplica-
rii cadrului normativ in vigoare, iar pe
de altd parte unei reglementari defec-
tuoase, fapt ce a condus la aparitia unor
blocaje majore in activitatea de avizare
a actelor normative inaintate Consiliu-
lui Economic si Social. Prezentul act
normativ, OUG nr.30/2016, modifica
si completeaza Legea nr. 248/2013 pri-
vind organizarea $i functionarea Con-
siliului Economic si Social. Avand in
vedere disfunctionalitatile aparute la
nivelul Consiliului Economic si Social
se va proceda la reconfirmarea manda-
telor membrilor Plenului Consiliului

mandatului initial si la validarea noilor
membri, in conditiile prevazute la art.
15 din Legea nr. 248/2013 privind
organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social,constatand ci, prin
neincluderea reprezentantilor organi-
zatiilor societatii civile, Plenul Consi-
liului Economic si Social nu este con-
stituit conform prevederilor legale in
vigoare, fapt ce a determinat ca aceastd
institutie sd nu isi mai poatd indeplini
efectiv rolul constitutional de organ
consultativ al Parlamentului si Guver-
nului. Astfel, Legea nr. 248/2013 pri-
vind organizarea si functionarea Con-
siliului Economic si Social, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Par-
tea I, nr. 740 din 2 octombrie 2015, se
modifica si se completeazd dupa cum
urmeaza:

1.La articolul 11, alineatul (3) se modi-
ficd si va avea urmdtorul cuprins:

(3) Fiecare confederatie sindicala si pa-
tronala reprezentativa la nivel national

Economic si Social pana la expirarea

Uniunea Europeania Ministerul Sanatitii a dobandit noi

responsabilitati in domeniul inspectiei sanitare si tinand cont ci Regulamentul CE nr.
765/2008, Regulamentul CE nr. 882/2004, precum si Standardul european SR EN ISO
17020:2005 prevad ca sarcinile structurilor de control si fie indeplinite in mod independent,
impartial si transparent, asigurand calitatea si coerenta controalelor oficiale la toate
nivelurile si de asemenea referindu-se la faptul ca reglementarile contradictorii privind
activitatea de inspectie sanitara de stat, care mentin confuzia asupra responsabilititilor
inspectorilor sanitari de stat si a subordonarii acestora, ingradesc operativitatea acestora,
motiv pentru care in vederea asigurdrii protectiei sandtatii populatiei se impune
eficientizarea de urgentd a activititii de inspectie sanitard de stat, Guvernul Romaniei a
adoptat OUG nr.36/2016, pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sainatatii

»Articol unic Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sindtitii, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza: 1. Dupi articolul
26 seintroduce un nou articol, articolul 26™1, cu urmatorul cuprins:

“Art. 26™1. - Inspectia Sanitard de Stat din cadrul Ministerului Sanatatii organizeaza si
coordoneazi metodologic, precum si din punctul de vedere al activitatii specifice structurile
care desfisoara activitatea de inspectie sanitard de stat, structuri fird personalitate juridica
din cadrul directiilor de sanitate publica judetene sia municipiului Bucuresti.”

2.Laarticolul 27, alineatele (4) si (6) se modificd si vor avea urmatorul cuprins:

"@) In situatii de risc pentru sandtatea publicd, personalul imputernicit poate dispune
masura interzicerii punerii in consum a produselor, retragerii produselor, suspendarea
activitatilor, inchiderea unitatilor, retragerea, anularea autorizatiei sanitare de functionare, a
avizului sanitar, a notificarilor pentru activitati si produse si orice alte masuri pe care situatia
le impune, conform legii.

(6) Concluziile activitatilor de control, abaterile de la normele legale, recomandarile si
termenele de remediere a deficientelor, precum si alte masuri legale aplicate se consemneazi
in procese-verbale, rapoarte si decizii, ale ciror modele sunt aprobate prin ordin al
ministrului sandtatii.”

Luand in considerare faptul ca dupd aderarea Romanici lagrrmrsmysmvn pesrnypsmy

Sursa: Guvernul Romaniei
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are de drept cate un loc in Plenul Con-
siliului Economic si Social.
Repartizarea celorlalte locuri disponi-
bile, pana la concurenta numarului de
151ocuri, se face prin consens. Dacd nu
se realizeaza consensul, repartizarea se
face prin vot, in cadrul fiecarei parti, cu
majoritate de 3/4 din numarul total al
organizatiilor ce constituie respectiva
parte."

2. La articolul 11, dupi alineatul (3) se
introduce un nou alineat, alineatul (3"),
cuurmatorul cuprins:

(3) In cazul nerealizirii consensului si
nici a majoritatii de vot previzute la
alin. (3) cu cel putin 15 zile inainte de
incetarea mandatului plenului in fun-
ctiune, in cadrul fiecirei parti, fiecare
confederatie sindicald si patronald re-
prezentativa la nivel national primeste
de drept cate un al doilea loc in Plenul
Consiliului Economic si Social. Repar-
tizarea celorlalte locuri disponibile, pa-
nd la concurenta numdrului de 15 lo-
curi, se face prin consens."

3. La articolul 16, alineatul (2) se abro-
gi. Artll. (1) Mandatul membrilor
Consiliului Economic si Social in fun-
ctiune inceteaza de drept la 30 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(2) Organizatiile care nu au nomina-
lizat pand la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenti per-
soanele care urmeaza sd le reprezinte in
cadrul Plenului Consiliului Economic
si Social vor face nominalizari pana la
data incetdrii mandatului Plenului
Consiliului Economic si Social in fun-
ctiune.

Prin modificirile §i completirile unor
dispozitii cuprinse in Legea nr.248/
2013, se deblocheazi consituirea unui
nou plen al Consiliului Economic si
Social, fiind reglementatd o noud pro-
cedurd de repartizare a numarului de
locuri in plenul Consiliului Economic
si Social, in cazul in care organizatiile
nu reusesc sd ajungd la un consens si
nici procedura de vot in cadrul partii nu
conduce la un rezultat.

De asemenea, este reglementatd Ince-
tarea mandatului membrilor plenului
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Consiliului  Economic si Social in
functiune si stabilirea unui termen pen-
tru constituirea noului plen al Consi-
liului Economic si Social, permitand

Continnare din numarul 104

deblocarea procesului de validare a re-
prezentantilor organizatiilor desemna-
te in noul plen al Consiliului Economic
si Social,aflat in curs, sens in care actele
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administrative pentru constituirea
noului plen, adoptate in cadrul etapelor
premergatoare, raimanand valabile.

Insertia absolventilor pe piata muncii (2)

una iunie este pentru sistemul

de educatie din Romania luna

in care absolventii claseia X1l a

trec prin emotiile examenului
de bacalaureat, iar absolventii de ci-
clurilor de licenta si masterat se prega-
tesc, de asemenea, pentru examenul
de licentd si pentru sustinerea diser-
tatiei. Ce se va intampla cu acesti tineri
dupi ce vor finaliza si aceste examene
de absolvire? Statistic, dupa acest mo-
ment, ii vom repartiza in diferite cate-
gorii: parte dintre ei isi vor continua
educatia, o parte isi vor gisi un loc de
muncd, o parte vor deveni persoane in
cautarea unui loc de munci, o altd
parte vor ingrosa cohortele de ecatly
school leavers (cei care nu au reusit sa
promoveze examenul de bacalaureat)
sau cohortele de tineri NEETS.
Insertia absolventilor recenti pe piata
muncii este analizatd din perspectiva
conceptului de angajabilitate.In litera-
tura de specialitate, conceptul de
angajabilitate este abordat din doud
perspective: o prima abordare este
centratd pe ocuparea fortei de munci,
iar a doua pune accentul pe compe-
tentele de care dispune absolventul
unui ciclu de educatie. In documen-
tele oficiale ale Uniunii Europene,
angajabilitatea este definitd din pers-
pectiva ocuparii: abilitatea de a ocupa
un loc initial de muncd, de a mentine
locul de munci si de a fi mobil pe piata

fortei de munca, angajabilitatea fiind
astfel masuratd prin raportare la
capacitatea absolventilor de a obtine
slujbe initiale relevante, sau sa devina
liber-profesionisti, si-si mentina pos-
turile ocupate, precum si de a se putea
deplasa cu succes pe piata muncii.
Rata de ocupare a absolventilor re-
centi se situa in anul 2015 la un nivel
de 76,9% in UE-28, cele mai ridicate
nivele fiind inregistrate in Malta
(95,1%), Germania (90,4%), Olanda
(88,2%), iar cele mai mici in Romania
(68,1%), Spania (65,2%), Croatia
(62,6%), Italia (48,5%) si Grecia
(45,2%). Ocuparea absolventilor re-
centi reprezintd un indicator care poa-
te masura angajabilitatea acestora, da-
tele statistice disponibile fiind punctul
de plecare al unor discutii mai ample
privind sistemul educational si angaja-
bilitatea absolventilor, precum si dis-
cutii si analize in ceea ce priveste fi-
nantarea masurilor destinate cresterii
insertiei absolventilor pe piata muncii.
Analiza angajabilitatii absolventilor
unui ciclu de educatie exclusiv din
perspectiva succesului acestora pe
piata muncii, respectiv din perspec-
tiva ratei de ocupare, nu este comple-
ta: ocuparea poate fi influentata de
factori care tin de conjunctura econo-
micd, factori care tin de angajator,
factori care in de personalitatea
fiecdrui individ In cdutarea unuiloc de

ec. dr. Laura Elena Marinasg

munca.Astfel, orice dezbatere In lega-
turd cu angajabilitatea face necesard
analiza competentelor si abilitatilor
dobandite de absolventi pe durata
ciclului de educatie absolvit si a rele-
vantei acestora pentru piata muncii.
Din aceasta perspectiva, In majorita-
tea studiilor de specialitate, angajabili-
tatea este definita prin raportare la
echiparea absolventilor cu un set de
aptitudini, competente si abilitati
cerute de angajatori care le oferd o
probabilitate mai mare de a obtine lo-
curi de muncd precum si de a perfor-
ma pe postul respectiv; altfel spus
angajabilitatea absolventilor este cu
atat mai ridicatd cu cat acestia dispun
de abilititi si competente angajabili-
tate relevante pentru un anumit post.
Ambele abordari in ceea ce priveste
angajabilitatea au implicatii la nivelul
institutiilor de invatamant si politici-
lor educationale. Astfel, in ultimele
decenii, observim o crestere semni-
ficativd a importantei obiectivelor le-
gate de cresterea capacitatii sistemului
educational de a raspunde cerintelor
pietei muncii; materializarea acestui
obiectiv implicand, la nivelul institu-
tiilor de invatamant, identificarea de
instrumente si solutii pentru a pro-
duce absolventi capabili sa se anga-
jeze. Abordarea angajabilitatii din per-
spectiva ocuparii implicd la nivelul
institutiilor de invatamant identifica-
rea si utilizarea de instrumente de na-
turd sd contribuie la cresterea sanselor
absolventilor de a-si gisi un loc de
muncd imediat dupa absolvire, cum ar
fi: integrarea stagiilor de practicd in
programele de studii, implicarea
angajatorilor in definirea continutului
programelor de studii si in activitatile
de predare, extinderea si diversificarea
serviciilor de orientare si consiliere
etc. invatamant, identificarea de in-
strumente si solutii pentru a produce
absolventi capabili sa se angajeze.
Abordarea angajabilitatii din perspec-
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tiva competentelor implica la nivelul
institutiilor de invatimant responsa-
bilitatea furnizarii abilitatilor $i com-
petentelor necesare unui absolvent
pentru a-si gisi un loc de munci: setul
de competente si abilititi necesare in-
clude atat abilititile si competentele
specifice profesiei/profesiilor pentru
care este pregitit absolventul, cat si
abilititile si competentele cheie si cele
transferabile.Angajabilitatea absol-
ventilor ramane un obiectiv impor-
tant la nivelul institutiilor de invata-
mant care contribuie la asigurarea
adecvabilitatii calificarilor disponibile
la cerintele pietei muncii (evitarea ra-
telor ridicate de supra-calificare sau
sub-calificare si evitarea deficitului de
competente si calificdri), dar a carui
realizare este influentata de o serie de
factori externi (cum ar fi conjunctura
economica sau cerinte in continua
schimbare ale angajatorilor ca rispuns
la ritmul ridicat modificirilor tehno-
logice).Studiile si rapoartele realizate
la nivelul Uniunii Europene (CEDE-
FOP, 2015) indica faptul cd in medie
40% dintre angajatori au dificultati de
a gisi angajatii care dispun de
abilititile si competentele necesare
posturilor vacante, chiar in conditiile
unui nivel ridicat al somajului: aceste
dificultiti sunt specifice atat anumitor
profesii (manageri, specialisti in IT,
asistenti si medici in sectorul de sana-
tate), ci siin cazul absolventilor recen-
ti intrati pe piata muncii. In mod simi-
lar, 42% din lucritorii europeni au
dificultiti de a-si gasi un loc de munca
adecvat calificarii si abilititilor de care
dispun, procentul fiind mai ridicat,
respectiv 52% in petrioada 2011-2014
(fata de 38% in perioada 2000-2007),
in cazul absolventilor recenti. Datele
CEDEFOP (2015) par si indice fap-
tul cd, in Europa, sistemele de educa-
tie si formare inregistreazd un succes
limitat in a-si pregati absolventii pen-
truincadrarea, la primul loc de munci,
pentru un post adecvat competen-
telor si abilititilor de care dispun.
Astfel, in medie, 27% din absolventii
recenti considera ci abilitatile si com-
petentele de care dispun sunt infe-
rioare cerintelor primului post pe care
l-au ocupat, deficitare fiind atat com-
petentele tehnice (specifice profesiei)
ca si abilitatile transferabile (comuni-

care, lucru in echipa, abilitati de rezol-
vare a problemelor). De asemenea, la
nivelul absolventilor recenti (invata-
mant secundar superior si tertiar),
probabilitatea de a accepta un prim
loc de munca ale carui cerinte sunt
inferioare nivelului de calificare de
care dispun este ridicatd: astfel, In pe-
rioada 2008-2014, aprox. 20% dintre
absolventii recenti erau supra-califi-
cati raportat la nivelul de competente
si abilitati necesare pentru realizarea
obiectivelor primului post pe care l-au
ocupat, acest procent fiind in crestere
cu 4 puncte procentuale fati de
perioada 2001-2007. Realizarea
obiectivelor institutiilor de invita-
mant legate de angajabilitatea absol-
ventilor rimane un demers plin de
provociri: cerintele pietei muncii sunt
in continud si acceleratd modificare, in
principal ca rezultat transformarilor
tehnologice, aparitia si dezvoltarea de
noi metode de lucru, actualizarea
competentelor si aparitia cererii pen-
tru noi calificdri, competente si abili-
tati fiind elemente definitorii ale pietei
muncii din ultimii 25 de ani. Astfel, in
2014, 47% din angajatii 24-65 ani din
Uniunea Europeana considerau ca
tehnologiile pe care le utilizeaza s-au
schimbat semnificativ, 43% au expe-
rimentat modificari ale metodelor si
practicilor de lucru, 29% au fost mar-
torii unor modificiri substantiale ale
produselor si servicilor pe care le
realizeaza de la data incadririi pe pos-
tul pe care il ocupa. In acelasi an, peste
51% dintre angajatii 24-65 ani consi-
derau ca activitatea pe care o desfa-
soard necesitd procese continue de
invitare siactualizare a cunostintelor.
Functionarii administrativi, spe-
cialistii (inclusiv specialistii in dome-
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niul tehnic §i asimilati) si managerii
reprezintd ocupatiile cele mai expuse
modificirilor in ceea ce priveste diver-
sificarea sarcinilor si continutul
postului (modificarile variaza Intre
71% si 80% pe parcursul ultimilor 5
ani), ceea ce face necesard actualizarea
competentelor si abilititilor pentru a
raspunde cerintelor posturilor, cu
implicatii in ceea ce priveste continu-
tul si finalitatile educatiei si formarii
din perspectiva angajabilitatii absol-
ventilor pentru a face fata noilor ce-
rinte specifice acestor ocupatii.
Distributia de gaze si electricitate, ser-
viciile financiar bancare si de asigu-
rari, educatia si serviciile de sanitate,
sectorul TIC reprezintd sectoare In
care peste 50% dintre angajatii 24-65
ani considerau cd dobandirea de noi
cunostinte, competente si abilitati
sunt esentiale pentru a face fata cerin-
telor posturilor. In conditiile in care,
in 2014, aprox. 47% dintre angajatii
24-65 ani din Uniunea Buropeani
(procentul fiind de peste 60% in cazul
Romaniei) considerau ci existd o pro-
babilitate relativ ridicatd ca abilitatile
si competentele de care dispun si fie
”invechite” in urmaitorii 5 ani, date
fiind diferentele existente intre sec-
toare (58% din angajatii din sectorul
TIC considerau probabild uzura
morala a cunostintelor si competente-
lor fata de 40% in cazul serviciilor de
asistenta sociala), realizarea obiective-
lor de angajabilitate a tinerilor absol-
venti face necesard, din perspectiva
institutiilor de invatamant, o abordare
de perspectiva care si tind cont de
evolutiile anticipate privind cererea de
competente si abilititi specifice fieca-
rui sector si ocupatii.
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INTERVENTII ECONOMICE

Intrarile si iesirile (rezultatele) din sistemul
financiar-contabil

entru a avea o imagine com-

pletd privind inventarul docu-

mentelor justificative finan-
ciar-contabile gestionate la nivelul
fiecarei institutii publice, in functie de
specificul activitatii desfasurate, este
necesar si fie elaborat documentul
“Cadrul general al operatiunilor su-
puse controlului financiar preven-
tiv’”’, structurat sub forma unui tabel,
care va cuprinde urmatoarele coloa-
ne:

publice finantate de la buget sau
integral /partial din credite externe
rambursabile sau nerambursabile;

* contractde finantare;

* scrisoare de garantie;
 actintern de decizie privind orga-
nizarea actiunilor de protocol, a unor
manifestiri cu caracter cultural-stiin-
tific sau a altor actiuni cu caracter
specific, inclusiv devizul estimativ pe
categorii de cheltuieli;

* actul intern de decizie privind de-

Documentul supus
controlului financiar
preventiv

Cadrul legal

Modul de efectuare a
controlului financiar
preventiv

Acte justificative

Acesta va cuprinde urmatoarele sec-
tiuni:

A. Deschiderea, repartizarea si modi-
ficarea creditelor bugetare;

Pentru efectuarea acestor operatiuni
se utilizeaza urmatoarele documente
justificative:

e cererea pentru deschiderea de
credite bugetare;

* dispozitia bugetara pentru repar-
tizarea creditelor bugetare (finantari)
sau borderoul centralizator al acestor
documente;

* documentul pentru modificarea
repartizdrii pe trimestre a creditelor
bugetare:

e documentul pentru efectuarea,
incepand cu trimestrul al IIl-lea, a
viririlor de credite bugetare, in urma-
toarele cazuri:

- de la un capitol la alt capitol al clasi-
ficatiei bugetare;

- intre subdiviziuni ale clasificatiei
bugetare, in cadrul aceluiasi capitol;
-intre programe.

 dispozitia bugetara de retragere a
creditelor bugetare sau borderoul
centralizator al acestora.

B. Angajamente legale din care rezul-
ta direct sau indirect obligatii de
plata;

Exemplu:

+ contract/comandd de achizitii

plasarea in strainatate, inclusiv de-
vizul estimativ de cheltuieli;

e actul intern de decizie privind
delegarea sau detasarea in tard a per-
sonalului, inclusiv devizul estimativ
de cheltuieli;

Ordinul intern privind:

- angajarea sau avansarea personalu-
lui;

- numirea cu caracter temporar a pet-
soanelor cu functii de executie pe
functii de conducere;

- acordarea altor drepturi salariale.

C. Ordonantarea cheltuielilor pri-
vind:

* achizitia publica de produse, ser-
vicii si lucrari;

* avansuri in lei acordate unor terte
persoane;

* cheltuieli ce se efectuaza din fon-
duri primite de la persoane juridice
sau fizice cu titlu de donatie sau spon-
sorizare;

* avansuri sau sume cuvenite titula-
rului de decont, care se acorda prin
casietie;

 salariile, alte drepturi salariale
acordate personalului precum si obli-
gatiile fiscale aferente acestora.

D. Concesionarea, inchirierea, tran-
sferul, vanzarea si schimbul bunu-
rilor din patrimoniul institutiilor pu-
blice:

ec. Stefan IULIAN

e contract de concesionare/inchiri-
ere, in care institutia publica este
titularul dreptului de proprietate;

* proces-verbal de predare-primire
avand ca obiect transferul bunului
fara plata;

* contract de vanzare a bunurilor
disponibilizate de o institutie publica.
E.Alte operatiuni supuse controlului
financiar preventiv:

* proces-verbal de scoatere din fun-
ctiune a mijlocului fix;

* decontul privind cheltuielile oca-
zionate de organizarea actiunilor de
protocol, a manifestarilor cu caracter
cultural-stiintific sau a altor actiuni cu
caracter specific;

* decontde cheltuieli privind depla-
sarea in strainatate a personalului
pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar;

* decont de cheltuieli privind justi-
ficarea avansului acordat pentru de-
plasiri in tard si/sau pentru achizitii
prin cumparare directa;

 dispozitie de Incasare catre casie-
rie.

Lista actelor normative, actualizata.
Procesarea informatiilor intrate in
sistemul financiar-contabil.

La nivelul compartimentului finan-
ciar-contabil se desfasoara in princi-
pal urmatoarele procese:

* centralizarea informatiilor de la
toate compartimentele functionale
din cadrul unei institutii publice pri-
vind necesarul de achizitii publice de
bunuri si servicii in vederea elaborarii
Programului anual de achizitii publi-
ce, care sta la baza intocmirii buge-
tului de venituri si cheltuieli;
 inregistrarea cronologica si siste-
matica in evidenta contabila a tuturor
documentelor justificative;

* claborarea bugetelor previzionale
pentru cheltuieli de personal si cele
cu utilitatile, in vederea punerii in
rezervd a sumelor necesare pentru
aceste cheltuieli. Ajustarea bugetelor

lulie 2016 Revista de Achizitii Publice 41



INTERVENTII ECONOMICE

previzionale si a contractelor de utili-
tati asfel incat angajamentele legale sa
nu depaseasca nivelul creditelor
bugetare alocate pe fiecare subdivi-
ziune a clasificatiei economice;

* parcurgerea de catre fiecare chel-
tueiald a urmatoarele faze ale execu-
tiei bugetare: angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor;

* ecvidenta privind angajarea, lichi-
darea, ordonantarea si plata cheltuie-
lilor care se efectueaza din fonduri
publice si intocmeste situatia privind
raportarea angajamentelor bugetare
silegale;

* inventarierea patrimoniului si va-
lorificarea rezultatelor acestuia;

* intocmirea registelor obligatorii
de contabilitate: registru jurnal, regis-
trul inventar si cartea mare;

* intocmirealunara a balantei de ve-
rificare analitice pentru posturile
bilantiere de debitori, creditori si
furnizori precum si a balantei sinte-
tice;

* calcularea drepturilor de perso-
nal, a contributiilor aferente si virarea
obligatiilor aferente catre bugetul ge-
neral consolidat;

* verifici documentele privind a-
chizitia de bunuri si servicii prezen-
tate de compartimentele functionale
din cadrul institutiei publice, intoc-
meste formele de plata pe care le su-
pune vizei de control financiar pre-
ventiv propriu si proiectele de de
contract/acord-cadru din punct de
vedere financiar (respectarea pretului
ofertat, valoarea contractului, condi-

Continuare din numarul 105

tii de plata etc);

* urmareste realizarea investitiilor
aprobate prin Programul anual de
achizitii publice, cu incadrarea in
bugetul de venituri si cheltuieli apro-
bat;

* tine evidenta contabila privind
activitatea institutiei publice, con-
form prevederilor legii contabilitatii,
a planului de conturi pentru institu-
tiile publice si a normelor metodo-
logice de aplicare a acestuia.

Se poate constata cd toate acestea
sunt activitati de prelucrare, stocare,
analiza si interpretare a informatiilor
financiar-contabile. Trebuie sa subli-
niem faptul cd informatia este ele-
mentul esential in procesul de luare a
deciziilor. Pentru acest motiv, trebuie
sa se verifice realitatea informatiilor
financiar-contabile continute in do-
cumente justificative primare.

www.revista-achizitii.ro

Rezultatele (iesirile) furnizate de sis-
temul informational financiar-con-
tabil.

Acesta pune la dispozitia utilizato-
rilor urmatoarele informatii:

Situatiile financiare trimestriale si
anuale compuse din: Bilant; Contul
de rezultat economic (patrimonial);
Situatia fluxurilor de trezorerie;
Contul de executie bugetara; Anexe.
Trebuie precizat ca anexele sunt ta-
blouti de bord, stabilite de Ministerul
Finantelor Publice prin Normele de
inchidere elaborate la finele fiecirui
an, in functie de necesitatile de rapor-
tare. Unele din anexe sunt comune
pentru toate institutiile publice, indi-
ferent de sursa de finantare. Altele se
vor completa numai de citre ordo-
natorii principali de credite finantati
din bugetele locale.

Modificari legislative privind gestionarea financiard a
noilor fonduri europene

a articolul 25, alineatul (2) din
Capitolul VII - Pistrarea do-
cumentelor, control, audit,
nereguli se modifica fata de: “Prin
derogare de la prevederile Ordonan-
tei Guvernului nr. 119/1999 privind
controlul intern/managerial si con-
trolul financiar preventiv, republi-
catd, cu modificarile si completarile

ulterioare, controlul financiar pre-
ventiv delegat nu se exercitd asupra
proiectelor de operatiuni initiate la
nivelul autoritdtii de management/
organismului intermediar in vederea
gestiondrii financiare a programelor
finantate din fonduri europene, cu
exceptia proiectelor pentru care au-
toritatea de management/organis-
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mul intermediar are calitatea de bene-
ficiar” si va avea urmatorul cuprins:
Prin derogare de la prevederile Ordo-
nantei Guvernului nr.119/1999
privind controlul intern/managerial
si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, controlul finan-
ciar preventiv delegat nu se exercitd
asupra proiectelor de operatiuni ini-
tiate la nivelul autorititii de manage-
ment/organismului intermediar/
Autoritatii de certificare in vederea
gestiondrii financiare a programelor
finantate din fonduri europene, cu
exceptia proiectelor pentru care au-
toritatea de management/organis-
mul intermediar/Autoritatea de
certificare are calitatea de beneficiar."
La articolul 26, alineatul (2) fata de
“Beneficiarul are obligatia de a asigu-
ra accesul neingradit al autoritatilor
nationale cu atributii de verificare,
control si audit, al serviciilor Comi-
siei Europene, al Curtii Europene de
Conturi, al reprezentantilor serviciu-
lui specializat al Comisiei Europene -
Oficiul European pentru Lupta Anti-
fraudd - OLAF, precum si al
reprezentantilor Departamentului
pentru Lupta Antifrauda - DLAF, in
limitele competentelor ce le revin, in
cazul in care acestia efectueazi verifi-
ciri/controale/audit la fata locului si
solicitd declaratii, documente, infor-

INTERVENTI ECONOMICE
{Legea ar. 119 /2016 privind respingerea Ordonantei de urgenta

a Guvernului nr. 31/2013 pentru modificareaart. 8 lit. b*1) din

Otrdonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de
servicii.

Articol unic: “Se respinge Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 31 din 16 aprilie 2013
pentru modificarea art. 8 lit. b*1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucriri
publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 237 din 24 aprilie 2013, care arata ca: articolul 8 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 418 din 15 mai 2006, aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr. 337 /2006, cu modificirile si completirile ulterioare,
litera b1)se modifica si va avea urmitorul cuprins: b') orice regie autonoma sau companie
nationald/societate comerciald cu capital integral sau majoritar detinut de o autoritate
contractantd, astfel cum este definitd lalit. a), sau de citre un alt organism de drept public, cu

exceptia transportatorilor aerieni."

A

Sursa: Guvernul Romaniei )

matii”’, se modifica si va avea urma-
torul cuprins: “Beneficiarul are obli-
gatia de a asigura accesul neingradit al
autoritatilor nationale cu atributii de
verificare, control si audit, al servicii-
lor Comisiei Europene, al Curtii
Europene de Conturi, al reprezen-
tantilor serviciului specializat al Co-
misiei Europene - Oficiul European
pentru Lupta Antifraudd - OLAFE,
precum si al reprezentantilor Depar-
tamentului pentru Lupta Antifrauda
- DLAF, in limitele competentelor ce
le revin, in cazul in care acestia efec-
tueaza verificiri/controale/audit la
fata locului si solicitd in scris decla-
ratii, documente, informatii.”

La articolul 26, dupa alineatul (5) se
introduce un nou alineat, alineatul

(6), cu urmatorul cuprins: ,,Benefi-
ciarii prevazuti la art. 9 lit. o) care,
potrivit prevederilor Legii nr. 227/
2015 privind Codul fiscal, cu modifi-
carile si completirile ulterioare, isi
exercita dreptul de deducere a taxei
pe valoarea adaugati aferente chel-
tuielilor eligibile efectuate in cadrul
proiectelor finantate din instrumente
structurale in cadrul programelor
operationale au obligatia sa restituie
la bugetul de stat sumele repre-
zentand taxa pe valoarea addugata
dedusa, a cdrei contravaloare a fost
platita beneficiarilor potrivit prezen-
tei ordonante de urgenta."

LLa articolul 33, dupa alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alineatul
(2), cu urmatorul cuprins: “Ordona-
torii principali de credite in calitate de
beneficiari care au angajat si platit
cheltuieli aferente proiectelor cu fi-
nantare din fonduri externe neram-
bursabile FEDR, FSE, FC si FEAD
2014-2020, din titlul 56 «Proiecte cu
finantare din fonduri externe neram-
bursabile», potrivit prevederilor art.
V din Ordonanta de urgenta a Gu-
vernului nr.34/2015 privind regle-
mentarea unor masuri pentru stimu-
larea absorbtiei fondurilor externe
nerambursabile, cu completirile ulte-
rioare, vor asigura reintregirea contu-
rilor din care au fost efectuate platile
prin deschideri de credite bugetare de
la titlul «Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile afe-
rente cadrului financiar 2014-20205."
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Va punem la dispozitie spatiu publicitar la preturi promotionale. Putem crea
solutii inovatoare de publicitate, promotii, pagini sponsorizate, caracteristici
si mult mai mult decat atat, pentru a promova si a face cunoscut brand-ul
dumneavoastra.

Spatiul publicitar poate fi utilizat pentru advertorial cat si pentru macheta.

Pentru a comanda, ne puteti contacta la tel: 031/428.37.35 sau la adresa de
email: office@revista-achizitii.ro
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Tel.: Fax: email:

DORIM SA COMANDAM NR.[__] ABONAMENT/E LA REVISTA DE ACHIZITII PUBLICE

Abonamente Revista de Achizitii Publice 2016
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«abonament 6 luni include 2 publicatii pe hartie + 4 publicatii online)*
eabonament 12 luni include 4 publicatii pe hartie + 8 publicatii online)* *

Varugam sa completati spatiile de mai jos pentru emiterea facturii proforme:
Nr. Ord. Registrul Comertului Cul
ContIBAN Banca

Avem rugamintea de a completa acest talon si sa-I trimiteti pe fax la nr: 0234/313.320, 031/428.37.35 sau email:
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Hotel RINA Sinaia™

Experienta confortului desavarsit.

Hotel RINA Sinaia a devenit in timp un reper important al
statiunii Sinaia. Ne recomanda experienta, serviciile
impecabile sio multime de clientifideli.

Depasim mereu asteptarile pentru ca tu sa aiovacantala
inaltime. Camerele noastre moderne, de 3 si 4 stele, nu
lasa loc de compromisuri. In plus, te poti relaxa si rasfita
la centrul nostru spa cu masaj, piscind, sauna si sala de
fitness. Si fiindca aerul curat de munte Tti va face sigur

Eipriel ol ) [

= ‘ pofta de mancare, te invitam la restaurantul Piazza

pentru o experienta culinara desavarsita. lar clubul si
cafeneaua noastra sunt deschise pentru distractie toata
noaptea.

Dispunem de sali de conferinta complet echipate pentru
intalniri de succes. Si organizam evenimente
memorabile. Mai mult, ai internet wireless oriunde n
hotel.

Hotel Sinaia este situat central, la un pas de gara si
teleferic. Aproape sunt si principalele atractii turistice
ale statiunii—Peles, Pelisor, Manastirea Sinaia.

Te asteptam sa te simti ca acasa. Rezervda acum o camerad
la Hotel RINA Sinaia sau vezi ofertele noastre speciale.

Cazare Sinaia. Confort fard compromisuri.
Hotel RINA Sinaia iti ofera 244 de camere, dintre care 85
de 4*. Orice ai alege, vei beneficia de un decor in stil
occidental si confort desavarsit.

v Cazare Sinaia Camere Single. Cea mai comoda solutie
dacavreionoapte la hotel doar pentru tine.

v’ Cazare Sinaia Camere Double. Pentru cupluri sau
familii in cautarea vacantei perfecte. Se poate opta intre
camere twin (doua paturi separate) sau camere
matrimoniale (un singur pat mare).

v’ Cazare Sinaia Camere Suite. Cind vrei rasfat pentru
tine sau cei dragi, alege camere extra spatioanse pentru
extra confort.

Hotel Sinaia este situat central, la un pas de gara si
teleferic. Aproape sunt si principalele atractii turistice ale
statiunii—Peles, Pelisor, Manastirea Sinaia.

Te asteptdm sa te simti ca acasd. Rezerva acum o camerd la
Hotel RINA Sinaia sau vezi ofertele noastre speciale.
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